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Politique de 
la ville 

Logements foyers : 
nouvelles orientations 

Le p l a n d e r é a d a p t a t i o n 
présenté dans notre précé
dent numéro a été profondé
ment modif ié : les hypothèses 
d 'un pôle d e format ion a u 
foyer Gigoux à Valent igney 
e t la t r ans fo rma t i on d ' u n 
certain nombre d e chambres 
en l ogemen ts fami l iaux à 
Audincourt ont été abandon
nées. L ' A g e n c e a d o n c 
présenté un nouveau ' projet 
tenant c o m p t e des nouvelles 
orientat ions d u Comi té d e 
P i l o t age e t d e l 'av is d u 
bureau du DUPM. Celles-ci 
conduisent à un excédent d e 
chambres individuelles (600 
unités au lieu d e 300) et, en 
conséquence , à envisager 
un plan d e démol i t ion plus 
ambit ieux que celui initiale
ment proposé. Ces démol i 
t ions c o n c e r n e r a i e n t u n e . 
par t ie d u foyer G igoux à 
V a l e n t i g n e y , le foye r d e 
M a n d e u r e , une par t ie d u 
foyer des Mines à A u d i n 
cou r t . L ' aspec t soc ia l d u 
plan d 'adap ta t ion n'est pas 
négl igé : la DDE, la DDASS 
et le FAS f inancent un audit 
soc ia l qu i p e r m e t t r a d e 
c o n n a î t r e f i n e m e n t les 
populations résidentes, leurs 
besoins, leurs projets. 

Le projet urbain ! 
Voi la b ien une expression ma in te fois é v o q u é e 
p a r les urbanistes, plusieurs fois b rand ie c o m m e 
recours sémant ique, pour expr imer une ex i gence 
d e qual i té , une cer ta ine i dée d e la ville abou t ie . 

Mais l'expression n'est pas moins utilisée pa r les élus. 

Elle est c o m m o d e , mais que l le réal i té, que l l e 
p ra t ique se c a c h e derr ière c e t t e expression ? 
La not ion d e pro jet urba in est a m b i v a l e n t e e t 
s o m m e t o u t e un p e u fourre tou t , t a n t el le est 
utilisée tou t à la fois pour désigner le projet polit i
q u e d ' u n e é q u i p e d 'é lus pour leur ville, o u pour 
expr imer une fo rme urba ine abou t ie , pensée e t 
vue g loba lemen t . 

Osci l lant vo lon t ie r jen t re stratégie pol i t ique inté
g ran t tou t à la fois projet social, é c o n o m i q u e e t 
cul turel e t l 'art d e compose r la fo rme urba ine, le 
projet urbain se situe b ien ent re ces deux notions, 
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OPAH : 
phase opérationnelle 

L a n c é e o f f i c i e l l e m e n t le 
7 ju i l le t 1997, l 'OPAH est 
depu is sep tembre dernier 
dans sa phase opé ra t i on 
nelle : 7 000 courriers ont été 
adressés aux propr iétaires 
situés dans les pér imètres 
concernés (centres-vil le et 
centres bourgs). Les techni
ciens d u bureau d 'é tudes 
URBAM-Conseil, chargés du 
consei l e t d e l 'assistance 
technique aux propriétaires, 
t iennent une p e r m a n e n c e 
deux fois par semaine dans 
les locaux du DUPM (mardi 
matin d e 9 h. à 12 h ; jeudi 
après-midi d e 13 h. 30 à 16 h). 

Les Maires e t les services 
techniques municipaux ont 
é té conviés à une réunion 
d' information sur les modal i 
tés d e suivi et d 'animat ion d e 
l 'OPAH ( le 9 s e p t e m b r e ) 
et une réunion sur l'organisa
tion du conseil façades (le 
3 décembre dernier). Le bilan 
97 a été présenté le 10 avril. 

Contrat de ville 

Programmation : 1998, 
année de concertation 

Un comi té de pi lotage a eu 
lieu le 15 décembre 1997 à 
l'issue des commissions c o m 
munales qui on t présenté 
leur programmation prévision
nelle pour l 'année 1998. 

D'une façon plus générale, 
1998 est une année consa
c r é e à la c o n c e r t a t i o n 
nécessaire à la définition d e 
la nouvel le p rocédu re qui 
succéde ra a u Cont ra t d e 
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Ville, celui-ci s 'achevant à la 
fin d e l 'année. 

Enquêtes : état des lieux 

Le Département Habitat DSU 
d e l 'Agence a récemment 
diffusé deux documents qui 
sont le résultat d 'enquêtes 
réalisées dans le courant d e . 
l 'été : 

- un état des lieux des politi
ques jeunesse : c e travail 
présente l 'ensemble des 
actions e t des dispositifs mis 
en p lace par les communes 
e t d iverses assoc ia t ions 
(M.J.C., centres sociaux, 
Francas...) dans le domaine 
des loisirs pour la jeunesse 
résidant dans les quartiers 
sensibles. Il permet ainsi d e 
m e t t r e en é v i d e n c e la 
cohérence des interventions 
mais é g a l e m e n t les par
ticularités d e chacune. 

- une enquête auprès des 
parents sur les Centres de 
loisirs d'été des Francas : 
cet te enquête, qui a' porté 
sur près d e 200 familles qui 
confient leurs enfants à un 
centre de loisirs sans héber
g e m e n t des Francas, a 
permis d e mieux connaître 
les parents, e t en par t i 
culier, d e constater que, 
les Francas - mouvement 
d ' é d u c a t i o n popu la i re -
restent un lieu d e brassage 
d e popu la t ion , Mesurant 
leurs attentes et leur satis
fact ion, l 'enquête permet 
aux Francas d'ajuster leur 
s t ratégie d e d é v e l o p p e 
ment au sein de l 'agglomé
ration. Une enquête similaire 
aup rès des MJC sera 
lancée débu t 98. 

Evaluat ion e n 1997 
d e s CCPD 

(Conseils C o m m u n a u x d e 
Prévention de la Délinquance) 

Dans le cad re d u Contrat d e 
Ville, l 'Agence d'Urbanisme 
a initié une démarche d 'éva
luat ion d e la pol i t ique d e 
lutte contre les exclusions. Les 
partenaires signataires on t 
choisi d 'évaluer en 1997 le 
fonct ionnement des Cejtffes 

o n p e u t d i re qu ' i l est l a déc l ina ison sur le p lan 
spat ia l , d u pro jet d e d é v e l o p p e m e n t d e la vi l le 
ou d e l 'agg loméra t ion . 

Le pro jet u rba in d o n n e d u sens urba in aux projets, 
il les m e t e n fo rme, en faisant a p p e l à l 'art urbain, 
a u sens d e la compos i t ion intel l igente. 

Le pro je t urba in incarne le r enouveau d e l 'urba
nisme qui p r e n d le con t re p i e d d u laisser faire, 
c 'es t un a c t e résolument volontai re. 

Il r é p o n d à une cer ta ine i dée d e la ville e t à une 
ex igence for te pour la gest ion d e l ' espace e t d u 
p a t r i m o i n e . Le p r o j e t u r b a i n symbo l i se u n e 
p r o f o n d e rupture a v e c la p ra t ique des opérat ions 
d ' a m é n a g e m e n t décousues, sans lien ent re elles, 
c 'es t l ' inverse d e l 'opéra t ion d 'u rban isme c o n ç u e 
seu lement c o m m e un «coup» résultant des seules 
techn iques d u m o n t a g e d ' opé ra t i on . C e t t e prat i 
q u e n'of f re q u ' u n e vision é m i e t t é e d e l ' e s p a c e -
urba in . . 

Le projet urba in incarne la vo lon té d e c o h é r e n c e 
e t d e cont inu i té , e n r éac t i on à la p r o d u c t i o n 
d o m i n a n t e d e s d é c e n n i e s p a s s é e s , o b j e t s 
a rch i tec tu raux parfois remarquables, souvent e n 
rup tu re a v e c leur e n v i r o n n e m e n t , o p é r a t i o n s 
d ' u r b a n i s m e o rgan isés e n p r io r i té , (ZUP) o u 
réalisées exc lus ivement à part ir d e critères d e 
commerc ia l i sa t ion . Entrées d e ville f ragmentées 
e t chao t i ques e n rupture t o ta le a v e c l 'art urbain, 
t o t a l e m e n t vouées à une fonc t i on c o m m e r c i a l e 
é p h é m è r e e t s tandardisée. 

A u contra i re, le pro je t urba in fab r ique des cont inu i 
tés, des soudures. Il in tègre le temps long , une 
not ion si diff ici le à intégrer par les aménageurs . 
Le projet urba in est un m o y e n d e lutter con t re c e t t e 
ville zonée, f r agmen tée , la ville qu i exclut . 

Le pro jet urbain est a v a n t t ou t un é ta t d'esprit , une 
cul ture, e t non une t echn ique . Il incarne la vo lon té 
d e touSles instants d e traiter les détai ls c o m m e les 
g randes opérat ions d 'u rban isme a v e c le m ê m e 
souci, la m ê m e ex igence d e produire une ville 
dessinée, c o m p o s é e . 

Le pro je t urba in naît ce r t a i nemen t d 'une puissance 
c réa t i ve e t d ' u n e pro jec t ion dans l 'avenir. Mais il 
n e dev ien t rée l lement pro jet urbain q u e par un 
e n g a g e m e n t fe rme d ' u n e co l lect iv i té e t p a r c e 
qu ' i l const i tue toujours une oeuvre co l lec t i ve d e 
longue, très l ongue hale ine, oeuv re qu i associe d e 
mult iples par tenai res e t mobi l ise d e nombreux 
ta lents e t savoir-faire. 
Associat ion ne signifie guè re sérénité e t ha rmon ie 
sans m é l a n g e , mais con f ron ta t ion d e logiques, 
confl its e t d é b a t s pour parvenir à des consensus. 

C'est un déséqui l ibre moteur d e milliers d e refus 
qui p e u v e n t condu i re à une fo rm idab le adhés ion. 

O n n e p e u t bât ir un pro je t urba in sans une a d h é 
sion co l l ec t i ve à un pro je t e t sans la vo lon té 
po l i t ique d 'y parvenir. Ce la m e t l ' accent sur le 
rôle p r é p o n d é r a n t d e l'élu, voire' sur la responsa
bil ité éc rasan te d e celui-c i . 

Le pro jet urba in n'est pas un pro jet t echn ique , il do i t 
ê t re inspiré pa r une amb i t i on e t une vo lon té . Mais 

Communaux d e Prévention 
d e la Dél inquance qui sont 
a u nombre d e huit dans le 
DUPM. L'évaluation, menée 
par le Bureau d'Etudes Axe 
Consul tants auprès d ' u n e 
v ingta ine d'élus e t profes
sionnels, a montré l ' intérêt 
d e ces lieux d e concer ta 
t ion, mais éga lemen t leurs 
l imites f a c e à un p h é n o 
m è n e qui s 'a f f ranchi t des 
frontières communales. 

Observatoire 

Observa to i re d u 
c o m m e r c e d e l 'aire 
u rba ine Belfort -
Hér icour t - M o n t b é l i a r d 

L'étude préalable à la mise 
en p lace d e l'Observatoire 
d u c o m m e r c e dans l 'aire 
urbaine a é té livrée au maître 
d ' o u v r a g e (A i re u r b a i n e 
2000). 

Quelques-uns d e ses princi
paux chiffres et enseigne
ments : 

- 4 099 c o m m e r c e s dans 
l'aire urbaine, don t 1 509 
dans le DUPM, 

- 423 688 m 2 d e surface d e 
vente dans l'aire urbaine, 
don t 176 267 m 2 dans le 
DUPM. 

En matière d 'achats al imen
taires e t courants, on observe 
une polarisation des compor
tements sur l'offre commer
ciale d e proximité, c'est-à-. 
dire une segmenta t ion d e 
l 'aire u r b a i n e en q u a t r e 
secteurs qui fonct ionnent d e 
façon au tonome : 

- d e u x p r i n c i p a u x pô les 
c o m m e r c i a u x (Belfort e t 
Montbéliard), 

- d e u x pô les seconda i res 
don t la zone d e cha lan -
dise est moins é t e n d u e 
(Héricourt e t Beaucourt / 
Délie). 

Cependant , les deux princi
paux pôles : 
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- Belfort (avec Andeïnans et 
Bessoncourf) 

- e t M o n t b é l i a r d ( a v e c 
Audincourt et Exincourt) 

possèdent une offre commer
ciale attract ive pour l 'ensem
b le des c o n s o m m a t e u r s 
dans ce r ta ins d o m a i n e s 
(notamment équ ipement d e 
la personne, d e la maison 
et loisirs). 

On constate une faible éva
sion commerc ia le en dehors 
des limites d e l'aire urbaine 
(y compris vers Mulhouse et 
Besançon). 

Mises à jour, actualisa
tion : un suivi régulier 
et rigoureux 

Annuaire des chiffres clés 

En 1996, l 'Observatoire pu
bl iait un premier annua i re 
des chiffres clés du DUPM. 
Une mise à jour est actuel le
ment en cours. Les thèmes 
t ra i tés seront enr ichis d e 
nouveaux indicateurs : en 
démographie, par exemple, 
l ' e xp lo i t a t i on des f ichiers 
EDF et d e la const ruct ion 
n e u v e (DRE), pe rme t t r on t 
d ' e s t i m e r la p o p u l a t i o n 
a u j o u r d ' h u i , les dern iers 
ch i f f res of f ic ie ls d a t a n t 
maintenant d e 7 ans. Les 
informations sur le logement 
s 'enr ich i ront des données 
des organismes logeurs, de 
l 'enquête HLM sur le loge
ment social. En économie , 
le fichier SIRENE, qui permet 
d e connaî t re • les établisse
ments par secteurs d 'act iv i 
tés e t t ranches d'ef fect i fs, 
sera exploité. 

Actualisation des chiffres 
sur l'emploi 

L'Observatoire publiera pro
chainement une actualisation 
d e la p laquet te "Etudes d e 
l 'AUD" d ' o c t o b r e 1996 sur 
l 'emplo i (qui présentai t la 
s i tua t ion en 1993). C e t t e 
prochaine publ icat ion décrit 
la situation d e l 'emploi en 
1994, puis analyse l'évolution 
entre 1990 et 1995 (chiffres 
provisoires). 

surtout, il pose le p r o b l è m e d e la cul ture urba ine 
qu i est le p réa lab le d ' u n e symbiose a v e c la p o p u 
lat ion. Or cel le-c i a d u ma l à se situer en termes d e 
prospect ive qu 'e l le vit c o m m e une agression pour 
l ' immédiat . 

Mais quelles sont les formes qui répondent à ce 
concept qui reste très abstrait ? 

Le pro je t u rba in d o i t p rodu i re d u con tex te . , à 
t ravers les t racés , les d é c o u p a g e s . Le p ro je t 
urbain do i t produi re d e l ' espace publ ic . 

L 'espace publ ic n'est pas l 'espace ent re les édif i 
ces, l ' espace pub l ic est un e s p a c e généra teur d e 
la ville. Il est l ' espace à penser d ' a b o r d , ce lu i qu i 
règ le e t o r d o n n e tou tes les const ruc t ions qu i 
v iennen t le consti tuer. Il a d o n c une cons is tance 
a u t o n o m e , e t antér ieure à l 'archi tecture. 

Les a r ch i t ec tes d u m o u v e m e n t m o d e r n e o n t 
inversé les termes. Ils on t a b a n d o n n é l'art urbain. 
Depuis l ' espace pub l i c est cons idéré c o m m e 
qui reste «entre» e t dev ien t banal isé. 

C 'es t l ' espace résiduel, q u e l 'on vo i t dans toutes 
nos périphéries. C'est l ' espace résiduel, q u ' o n v a 
essayer d 'a r ranger e n a jou tan t d 'aut res objets, 
arbres, sculptures o u installations artistiques. 

Or l ' espace pub l ic con t ien t e n plus une not ion 
f o n d a m e n t a l e qu i est la démoc ra t i e . 
La ville est dense, elle rassemble les individus, en les 
rassemblant el le pe rme t à l ' individu d e se fond re 
dans la foule, e t d e deveni r a n o n y m e . C e t anony
ma t , p a r c e qu ' i l év i te t o u t con t rô le p e r m e t la 
l iberté. C 'est une des fonc t ions naturel les d e 
l ' espace publ ic . 

C e t e s p a c e appa r t i en t à t ou t le m o n d e , c h a c u n 
s'y reconnaî t dans un univers qui est le sien, q u ' i l . 
hab i te sans c ra in te d 'ê t re con t rô lé par le voisin, 
e n m ê m e t e m p s qu ' i l o f f re l ' a u b a i n e d e la 
r encon t re for tu i te o u organ isé. C 'es t c e v i d e 
au tour duque l t ou t se construit, qu i est l 'ossature, 
e t l 'un des f o n d e m e n t s d e tou t pro jet urba in . 

Il est cod i f ié par des repères habituels, e t c e t t e 
compos i t i on de la ville f o n d e l 'espace, urba in 
depuis plus d e 3 000 ans. Des rues, des p laces, des 
pa rce l l es pr ivées o u p u b l i q u e s des e s p a c e s 
publics, qu i me t t en t en scène, les parvis des 
monumen ts laïques o u religieux (les écoles, les 
mairies, les églises les halles des marchés, e tc . ) 

Des trottoirs le long desquels s 'égrènent les vitrines 
des commerces . M ê m e les galeries m a r c h a n d e s 
d e pér iphér ie se me t t en t à imiter c e t t e compos i 
t ion simple e t du rab le . 

C e t t e cul ture urba ine est présente dans notre 
i n c o n s c i e n t c o m m e un a r c h é t y p e q u ' a u c u n 
pro jet d e réhabi l i tat ion des ZUP n 'a p u reconst i
tuer depu is près d e 20 ans d e restructurat ion des 
grands ensembles. 

Le pro je t urbain est d o n c b ien plus q u ' u n e obses
sion d 'urban is te o u d ' a r ch i t ec te , c 'est un vér i tab le 
p ro j e t po l i t i que , u n e a m b i t i o n nécessa i re e t 
indispensable pour toute-st ratégie mun ic ipa le o u 
d ' a g g l o m é r a t i o n , il est f o n d a t e u r d e la vi l le 
d ' au jou rd 'hu i e t ce l le d e d e m a i n . 

Cet éditorial a été réalisé à partir de l'ouvrage "Comprendre 
penser et construire la ville" édité par laDAU Juillet 1993. 

Les données clés : 

- en 1994, on comp te dans 
le District 46 223 emplois 
salariés privés, d o n t les 
deux tiers dans le secteur 
seconda i re (voir aussi le 
Coin d e l'Observatoire) ; 

- les emplois masculins sont 
prépondérants (en moyen
ne 71 % d'hommes, avec 
83 % dans la construction 
automobi le , mais ils dimi
nuent d e 7 % entre 1990 et 
1995, 

- cependant , l 'emploi fémi
nin est majoritaire dans les 
petits établissements (63 % 
des femmes dans les éta
blissements d e 0 à 4 salariés) 

- une perte d e 2 261 emplois 
entre.1990 et 1995, notam
m e n t d a n s l ' indust r ie 
(3 641), con t re un solde 
posi t i f d e 1575 dans le 

' tertiaire. 

Et sur le chômage 

Plaquette sur l'évolution d e la 
s i tuat ion des demandeu rs 
d 'emplo i de moins d e 25 ans 
entre 1990 et 1996, à travers 
quelques variables : nombre, 
sexe, d u r é e (deux t ypes 
d e séries statistiques : pour 
l ' ensemb le d u Distr ict e t 
pour c h a q u e commune du 
District). 

Et à diffusion restreinte : 

Une nouveauté : le traite
ment du fichier des établis
sements 

L'Observatoire a exploité le 
fichier nominatif des établis
sements SIRENE. 3 500 établis
sements sont ainsi répertoriés, 
ce qui représente une quasi 
exhaustivité : toutes activités 
industrielles, commerciales et 
d e services - privés et une part 
des services publics -, e t toute 
taille d'établ issement. L'ex
p lo i t a t i on d ' u n te l f ich ier 
pe rmet une conna issance 
ex t rêmement f ine d u tissu 
économique local. 

C e travai l est finalisé sous 
fo rme d ' u n Annua i re des 
établissements du DUPM en 
deux parties : 
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- p a r c o m m u n e , ( a v e c 
secteur d 'act iv i té, adresse, 
f o rm e ju r id ique, t r a n c h e 
d'effectifs), 

- par secteur d 'act iv i té (les 
mêmes variables, en allant 
j u s q u ' a u n i v e a u le plus 
détail lé d e 700 activités). 

Comp te tenu d e son carac
tère nominatif, ce travail ne 
p e u t q u ' ê t r e d i f fusé d e 
m a n i è r e très c i b l é e e t 
restreinte. Il donnera lieu à 
un travai l d e synthèse qui 
sera, lui, diffusé largement : 

L'analyse du tissu 
économique local 

Elledécrira l 'économie locale 
par secteurs d 'act iv i tés en 
c i tant les principaux établis
sements avec des effectifs 
p réc is . Sera é g a l e m e n t 
présentée dans cet te é tude 
u n e t y p o l o g i e des pô les 
d ' e m p l o i s g é o g r a p h i q u e s 
dans le DUPM. Sa sortie est 
p r é v u e pou r d é b u t 1998 
(source SIRENE et CCI). Il est 
issu d e l'exploitation du fichier 
des établissements. 

Classeur référence sur 
l'Habitat 

L'Observatoire et le Départe
men t Habi ta t é labora ien t , 
en 1996, un "classeur Habi
ta t " rassemblant des données 
statistiques essentielles sur 
le m a r c h é d u l o g e m e n t , 
les différents f inancements 
e t les carac tér is t iques d u 
parc. L'Observatoire travaille 
ac tue l l emen t à sa mise à 
jour avec la dernière année 
disponible (1996). Sa sortie 
est prévue débu t 1998. 

Rappelons les thèmes traités : 

1 - Le marché : offre (offre 
f o n c i è r e , c o n s t r u c t i o n 
neuve, commercialisation, 
mise en location, mobilité 
des ménages, prix et loyers) 
d e m a n d e (demande ex
primée, satisfaite, spécifi
que), 

2 - Le f inancement ( f inance
m e n t des l o g e m e n t s 

Le projet urbain, 
qu'est-ce que c'est ? 

"Le t e r m e d e pro jet urbain semble d é j à usé à 
fo rce d 'avo i r servi dans le ve rbe plus q u e dans 
l 'ac t ion . Il mér i te pou r tan t d ' ê t re exploré, c a r c 'est 
à c e prix là q u ' o n pour ra aller d e l ' avan t dans 
la fabr i ca t ion d e la ville d e d e m a i n " . L 'ouvrage 
c i t é c i -après est p réa lab le à t o u t e réflexion sur le 
c o n c e p t "pro je t u rba in" ; il le définit, le m e t en 
perspect ive a v e c le t emps qui est le sien : ce lu i 
d e l'Histoire e t d e sa cont inu i té c o n t e m p o r a i n e 
e t à venir, clari f ie ses c o n c e p t s e t ses méthodes , 
l'illustre à travers douze a p p r o c h e s européennes. 

Le projet urbain est mult iple, ses définit ions aussi. 
Elles p e u v e n t ê t re d e différents ordres : 

Urbanist ique e t spat ia le : 
"man iè re d e produi re d e l ' espace o u d e la fo rme" , 
" t echn ique consistant à s ' occupe r d e la fo rme 
u r b a i n e " , " déc l i na i son spa t i a l e d u p ro j e t d e 
d é v e l o p p e m e n t d e la vi l le". 

Temporel : 

"il est la p e r m a n e n c e e t le m o u v e m e n t " . 

Social : 
"il est une i dée p a r t a g é e qu i organise l 'avenir d e 
la v i l le" . . 

Démocra t i que : 
" c e con t r a t expl ic i te qu i do i t ê t re passé en t re I 
c i toyens e t le pouvoi r qu'i ls dés ignent" . 

Poét ique : 
" c ' es t un é t a t d 'espr i t suscept ib le d e faire rêver à 
la ville d e d e m a i n " . 

Basique : 
" c ' es t savoir faire une vi l le". 

Il est mis e n perspec t i ve : "il n 'y a pas d e ville 
dans l'histoire qu i ne soit issue d ' u n e d é m a r c h e 
p ro jec tu re l l e s p é c i f i q u e " , le t e m p s d u p ro je t 
u r b a i n est c e l u i d e la l o n g u e d u r é e , d e la 
cont inu i té e t d e la régulari té. 

C o n c e p t s e t m é t h o d e s sont précisés : le projet 
urbain "ouvre sur trois types distincts d e signifi
ca t ions : po l i t ique - c o m m e intent ion d e ville, 
dessein : c 'es t une grosse opéra t ion , l ongue e t 
c o m p l e x e ; arch i tec tura l et urbanist ique : ce l le 
d u dessin, pro jet a y a n t alors le m ê m e sens q u e 
dans "pro jet d ' a r ch i t ec tu re " . En somme, " c e qu i 
a fa i t le succès d e la not ion d e pro jet urbain, 
c 'es t b ien la con jonc t i on d ' u n e d e m a n d e des 
pol i t iques qui o n t besoin d e desseins dessinés, 
des ac teurs qu i o n t à réaliser e t à vend re des 
m o r c e a u x d e vil le, e t des a r ch i t ec tes qu i se 
( r e ) m o b i l i s e n t sur l a c o n c e p t i o n d ' e s p a c e s 
extérieurs, publ ics ; à g r a n d e éche l le " . 

Extraits de "Comprendre, penser, construire la ville" 
Référence à p.5 

a idés , d o n t a i d e à la 
pierre, a ide à la personne, 
f i n a n c e m e n t des l oge 
ments non aidés), 

3 - Le parc : ses logements, 
ses occupants. 

Les données sont disponibles 
par commune, pour le DUPM 
et le Bassin d'Habitat. 

La richesse d e ses variables 
font d e c e classeur un outil 
d e travail a t tendu des profes
sionnels d e l 'Habitat du Pays 
d e Montbél iard. 

Un répertoire des principaux 
découpages territoriaux 
qu i présente les dif férents 
z o n a g e s sur lesquels 
l 'Agence travail le : DUPM, 
agglomérations INSEE, arron
dissements, zone d 'emplo i , 
bassin d 'habi tat , SIVOM, etc. 
Pour c h a q u e z o n a g e , le 
lecteur trouvera une carte, 
une définition, une liste des 
communes, avec la popula
tion sans doubles comptes, la 
populat ion totale, le nombre 
d e ménages au RGP de 1982 
et 1990. 

Planification, 
Projet 
d'agglomération 

Projet d 'agg loméra t ion : 
un effort d e c o m m u n i c a 
t ion 

Présenté à la Commission 11, 
le Livre Blanc devrait être le 
support d e la concertat ion à 
venir avec les élus districaux 
et les secrétaires généraux 
des communes. En effet, le 
débu t d e l 'année 1998 sera 
consacré a u d é b a t autour 
des réflexions sur le projet 
d ' agg loméra t i on , af in q u e 
les hypo thèses d e t rava i l 
puissent ê t re pa r la suite 
approfondies. 
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Plan paysage 

Le bureau d'études GREDER -
KESSKER a été retenu par le 
DUPM et la DIREN pour é labo
rer le Plan Paysage du Pays 
d e Montbél iard. Sa mission 
donnera lieu à un diagnostic : 
analyse d u paysage et des 
grandes entités paysagères, 
atouts et faiblesse du terri
toire districal, axes d e travail à 
d é v e l o p p e r e t p r i nc ipes 
d ' a m é n a g e m e n t . C e d ia 
gnostic devrait pouvoir être 
examiné en Juillet 1998 et des 
propositions d'act ions seront 
faites avant la fin d e l 'année. 

ADEME : 
la format ion-act ion 

Dans le cadre d e la révision 
ou d e l 'élaboration des sché
mas directeurs d e Besançon 
et du Pays d e Montbél iard, 
l'ADEME organise des réunions 
d e * formation-act ion " rela
tives à la prise en c o m p t e d e 
l 'environnement. 

C e t t e " f o rma t ion -ac t i on " 
adressée aux élus et techni
ciens des deux aggloméra
tions s'appuie sur deux thè
mes : 

- la planification énergétique, 

- l'organisation des transports 
e t des dép lacemen ts en 
lien avec l 'aménagement 
du territoire. 

Ces réunions se déroulent en 
deux temps : 
- une séance d e formation 

générale sur c h a c u n des 
thèmes, 

- une séance d e travail appl i 
quée au cas d e l 'agglomé
ration. 

Enquête dép lacements , 
PDU (Plan de Déplacements 
Urbains) 

L'équipe d e l 'Agence pour
suit la constitution d e l'Obser
vato i re des transports, qu i 
rassemble toutes les données 
sur les déplacements. Celui-ci 

Bibliographie 
(ouvrages consultables à l'Agence) 

Comprendre, Penser, Construire la vil le : Projet 
Urbain, de l ' intention à la réal isation, Repères 
méthodologiques : 

DAU (Direction d e l 'Architecture et d e l'Urbanisme), 
MELT, éd. du STU, avec le soutien du Plan Urbain et 
de la DRAST; d'après les travaux du colloque inter
national "De l'intention à la réalisation", organisé 
par la DAU et l'Agence de Développementet 
d'Urbanisme de l'Agglomération Strasbourgeoise 
en septembre 1992 : Paris, 1993, 83 p. (URB0001) 

Autres recherches d e définit ions a v e c 
exemples à l 'appui dans : 

Villes : qu'est c e qu'un projet urbain ? 
Une année d'architecture 1991 : AMC, le Mon 
Architecture, n°27, janvier 1992, p. 47 à 59 

Vous avez dit "bon projet urbain ?" 
Table ronde d e : Ville en chantier, ville en projet, 
troisième rencontre nat iona le du génie urbain 
tenue à Strasbourg, à l'invitation d e la Communauté 
urbaine et d e l 'Agence d'Urbanisme, du T a u 3 
février 1995. Les cahiers du Génie Urbain, n°9, juillet 
1995(URB0045) 

Onze leçons sur la composit ion urbaine 
Pierre RIBOULET, Ecole Nationale des Ponts et 
Chaussées, 1991, 224 p. 
L'auteur y déve loppe, à travers une riche évocat ion 
historique et d e nombreux exemples, la nécessité 
d ' u n e d é m a r c h e t h é o r i q u e pou r t ra i te r des 
questions d e composit ion urbaine. 

Quelques exemples 

Roubaix ou les limites de l'urbanisme 
D'Architectures, n°62, 01-02/1996, p.49 à 52 
C o m m e n t Roubaix ten te d e recoudre un tissu 
urbain déchiré g râce à des projets qui sont des 
"coups d e po ing urbanistiques" : le lycée ESAAT 
(Ecole Supérieure des Arts Appliqués au Textile) e t 
l'Ecole d e pol ice de Gilles NEVEUX, la transformation 
d e bâtiments d e l 'époque du textile : réduct ion d e 
grandes églises, reconversion d 'une piscine art d é c o 
en musée d'art, réhabilitation talentueuse d e barres 
HLM... 

contr ibuera à Pélaboration 
d u PDU en l ien a v e c un 
bureau dé tudes spécialisé. 

Espace interurbain 
Belfort Délie Héricourt 
Montbé l iard 

Le diagnostic a retenu deux 
grands points : le rôle fonda
mental du couloir A36 ; la 
qualité du paysage. 

Deux c h a m p s d e t rava i l 
s 'o f f ren t m a i n t e n a n t aux 
Agences de Belfort et Mont
béliard : 

- un travail sur l '"effet d ' a u 
ba ine" d 'une gare TGV ; 
quel type d e déve loppe
ment autour d 'un équipe
ment d e c e type ? quel 
p a r t e n a r i a t m e t t r e en 
p l a c e pour une gest ion 
c o m m u n e ? JP LACAZE, 
membre du CGPC (Conseil 
G é n é r a l des Ponts e t 
Chaussées), l'un des meil
leurs spécialistes français 
d e l ' a m é n a g e m e n t d u 
territoire, me t sa c o m p é 
tence au service des Agen
ces sur ce difficile dossier. 

- une réflexion sur la mise 
en valeur et la préservation 
d u paysage. Espace rési
den t ie l t raversé par des 
infrastructures importantes, 
l 'espace interurbain pos
sède encore d e grandes 
qua l i t és p a y s a g è r e s e t 
une activi té agricole. Il est 
nécessaire d ' e n faire un 
e s p a c e p a r t a g é e t d e 
qualité, le " poumon " de 
l 'agglomération, un espace 
lud ique pour la d é t e n t e 
des citadins. 

Autres enjeux sur c e dossier 
de l 'espace interurbain : 

- l 'éventuelle arrivée d e l'A5 
dans ce t espace, 

- les transports collectifs sur 
lesquels se penche actuel
lement le CETE d e Lyon. 
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Bilan d u c o l l o q u e 
" C o m m e r c e e t m o d e s 
d e v i l le " 

La 18° rencontre nationale des 
agences d'urbanisme, orga
nisée à Belfort et Montbél iard 
en novembre 1997, a traité 
d 'un sujet parfois polémique 
en France : les relations entre 
la vi l le e t le c o m m e r c e . 
Depuis une trentaine d ' an 
nées, c'est en effet une véri
table révolution q u ' a connue 
la d i s t r i bu t ion f r a n ç a i s e . 
L'activité commerc ia le est au 
coeur d e l'avenir d e la ville. 
Les débats ont rassemblé plus 
d e 400 congressistes autour 
d e trois ateliers : le premier 
s'est consacré aux stratégies 
d e la distribution et plus parti
cul ièrement à la compréhen
sion des courants novateurs, 
les deux autres à l ' ac t ion 
o p é r a t i o n n e l l e e t à la 
planif ication en matière d e 
déve loppement commercial . 
Analyses e t p ropos i t ions 
formulées au cours d e ce t te 
18° rencont re d e la FNAU 
auront sans nul doute contri
bué à aider les acteurs du 
commerce et d e la ville à 
dépasser les termes tradit ion
nels d'antagonismes jusqu'ici . 
plus propices aux affronte
ments qu 'aux dialogues. 

Les actes d u col loque sont 
disponibles à la FNAU. 

Développement 
économique 

Bilan d e s ac t i v i t és 
d e l ' A g e n c e e n 1997 

Projet urbain pour la ville d e Bor
deaux, mairie de Bordeaux, oc
tobre 1996, 60p,+ cartes, e t : 

Bordeaux, retour au centre, Le Moniteur des TP, 
n°4848, 25/10/1996, p. 115 à 121 
Un "projet urbain fort" à dix ans pour donner "une 
taille européenne" à une agglomérat ion d e près de 
700 000 habitants. À partir d 'un diagnostic qui fait 
consensus : "une ville don t l 'urbanisation n'est 
pas terminée", le remède est à la fois simple et 
ambit ieux : "faire revenir des investisseurs privés 
et des habitants au coeur d 'une agglomérat ion 
revi ta l isée pa r la ré in tég ra t i on des quart iers 
délaissés e t la réhabilitation du patrimoine", 

Nice, un projet urbain 
AMC, le Moniteur Architecture, (article de 
Bertrand LEMOINE), n°79, avril 1997, p. 92 à 114 ' 
Une ville internationale dont l ' image s'est brouillée 
au fil des ans : négligences urbanistiques et isole
ment polit ique l 'ontcondui t à un déficit d ' image en 
déca lage avec sa situation réelle. L'enjeu est dou
ble : préserver le caractère particulier d e Nice qui en 
fait son charme en limitant volontairement l 'urbani
sation des collines ; développer une véritable politi
que sur les espaces publics dans le reste d e la ville, en 
met tant en valeur les typologies variées des systè
mes urbains qui la composent. Quartier par quartier, 
la mise en oeuvre du schéma directeur, basé sur ce 
projet urbain. 

Comprendre 
Penser 
Cons t ru i re 
la v i l le 

- d 'approcher des grandes 
entrepr ises, n o t a m m e n t 
étrangères. 

En 1997, l 'Agence a part i
c ipé à 7 salons et envoyé 
2 mailings, en col laborat ion 
avec les bureaux DATAR à 
l'étranger. 

Résultats 30 pistes p a r m i 
lesquelles 7 projets sont à 
l'étude. 

Rappel des différents salons & 
mailings : 

- Salon MILIA en F rance 
(Salon I n t e r n a t i o n a l d e 
l'édition électronique e t du 
Multimédia), 

- Salon SAE aux Etats-Unis 
(Salon mondial d e la sous-
trai tance automobile), 

- Salon INTERMEDICA en 
France (Salon des techno
logies médicales, matériels 
et services), 

- Salon INTEL en Italie (Salon 
International d e l'électroni
que), 

- Salon INELTEC en Suisse 
(Salon d e la sous-traitance 
électronique), 

Salon A u t o m o b i l e e n , 
Al lemagne, 

en 

Salon MEDICA en Allema
gne (Salon des entreprises 
du secteur biomédical) . 

Mailing auprès des entre
prises d u secteur «Mécani
que d e Précision» - Suisse 
romande, 

Mailing auprès des entre-
pises du secteur «Biomédi
cal» - Suisse. 

Act ions d e prospect ion 
" Salons & mail ings " 

La p r o s p e c t i o n sur salons 
permet avant tout : 

- d e s'informer sur les mar
chés, 

- d ' é v a l u e r les nouve l les 
technologies, 

Act ions d e promot ion 
é c o n o m i q u e du Pays 
d e Montbél iard 

- P résen ta t ion d u tissu 
économique aux bureaux 

Agence'd'Urbanisme et de Développement du Pays de Montbéliard - 8, Avenue des Alliés - BP 98407 25208 Montbéliard cedex - Tél. 03 81 31 86 00 - Fax et répondeur : 03 81 31 86 19 



DATAR Londres, New York / 
Chicago. 

- A c c u e i l des b u r e a u x 
DATAR Zurich e t Milan e t 
visite des sites du District. 

- Réunion dossiers a v e c le 
bureau DATAR Paris / Invest 
in France Network. 

- Présentation des axes d e 
prospect ion aux bureaux 
DATAR Paris / Invest in France 
Network, Bruxelles et Franc
fort. 

- O r g a n i s a t i o n d e pet i ts 
déjeuners / Débats, conjoin
tement avec la Chambre 
d e Commerce et d'Indus
trie du Doubs. 

En 1997, l 'Agence a orga
nisé 5 petits déjeuners / 
Débats, sur des thèmes tels 
que : 

• La démarche Qualité dans 
les entreprises, 

• le rôle des Experts Comp
tables et des Commissai
res aux Comptes, 

• le capi ta l risque, 

• les appl icat ions télécoms, 

• lènvironnement. 

Plus d ' u n e v ing ta ine d e 
chefs d'entreprises partici
pent à ces rencontres. 

Accuei l d 'une Délégation 
d e l 'Ambassade des Etats-
Unis en France, composée 
du Ministre Conseiller aux 
Affaires Commerc ia les e t 
d'experts sectoriels (biomé
dical , automobi le e t multi
média). 

Une présentation du tissu 
é c o n o m i q u e leur a é t é 
faite, avec , notamment, la 
visite du Centre d e Produc
t ion d 'Au tomob i l es Peu
geot. 

Ce premier con tac t facili
t e r a les d é m a r c h e s d e 
l 'Agence vers des entrepri
ses amér i ca ines intéres
sées par le marché français 
e t plus par t icu l iè rement , 
par le Pays d e Montbéliard. 

Participation des habitants aux 
projets urbains : 
quelques points clefs; habitants, 
élus, techniciens d'Echirolles, 

Grande-Synthe et Marseille, document à débattre 
1997, FNAU.39p. (A3) 

Le grand projet urbain de Marseille : 
multipolarité et mobilité comme enjeux de l'aména
gement des arrondissements nord. CERFISE (Centre 
d'Etudes, de Recherches et de Formations Institu
tionnelles du Sud-Est), juin 1995. 54p.+ annexes 

Un large partenariat autour des Agences d'Urba
nisme de Grenoble, Flandre Dunkerque et Marseille 
pour réfléchir e t expérimenter à la f açon d'associer 
habitants, élus, techniciens à l 'élaborat ion d 'un 
projet urbain. Une écriture col lective qui décri t les 
actions, extrait les points clefs, appel le le lecteur à 
réagir. Il s'agit "d' inventer des outils simples c o m m e 
la vie pour travailler ensemble sur le projet urbain". 
Le second documen t est une é tude sur les pratiques 
et usages d u territoire par les habitants du site du 
Grand Projet Urbain d e Marseille : à travers une 
enquête par questionnaire, la démarche présen
tée prend sa source dans "le principe que toute 
tentat ive d e requalif ication urbaine n'a d e c h a n c e 
d'about i r que si elle se fonde sur une véritable re 
connaissance des habitants" 

Les grands projets urbains 

Dossier : DIV, Ministère des Affaires sociales, de la 
Santé et de la Ville, octobre 1994. 49 p. (URB0043) 

Tout sur les GPU ! André FOLLET. Projet Urbain, DAU, 
MELTT, n°9, octobre 1996, p. 11 

Carte d ' identité des GPU : des sites particulièrement 
défavorisés o ù la solidarité nat ionale doit jouer plus 
qu'ailleurs, où l'Etat se donne vocat ion à apporter 
un soutien humain, financier et technique spécifi
que. Objectif majeur : la réinsertion urbaine ; il faut 
Introduire dans ces quartiers une mixité urbaine 
habitat-emploi , une diversité d e l 'habitat, tout en 
assurant l ' insert ion par l ' emplo i , la f o rma t ion 
professionnelle, la proximité des services publics. 
Au nombre d e douze, les GPU sont bien définis, 
mais se heurtent à l 'obstacle d e la faisabilité écono
mique et budgétaire. 

Planète ville : enjeux et stratégies 
Dossier : D'Architectures, n°67, août 1996, p.21 à 24 
Le projet urbain à l 'échelle mondiale : d e Mexico à 
Suzhou, d e Lyon à Marseille, en passant par Villejuif 
ou Mimizan, " d 'A " ouvre le dossier d e la fabricat ion 
d e la ville. Autant d'histoires d e reconquêtes et d e 
coutures urbaines. 

Projet urbain pour communes rurales 
Diagonal, n°l 16. décembre 1995, p.32 à 35 

Le projet urbain à l 'échelle du bourg. Présentation 
d 'une démarche pour les communes trop petites 
pour disposer d e moyens e t p rocédu res tels 
que les Schémas Directeurs. 

Participation à des 
co l loques 

Dans le domaine industriel : 

- Le Futur d e la Qual i té à 
Besançon, 

- Journée Technique sur le 
P r o t o t y p a g e r a p i d e à 
Sevenans. 

Dans le domaine du Multi
média : 

- Séminaire Internet au CNIT -
Paris La Défense, 

- Multimédiaville au Mans, 

- Séminaire sur le déve loppe
ment des nouvelles tech
nologies d ' in format ion et 
d e c o m m u n i c a t i o n dans 
le No rd Est C o m t o i s à 
Hérimoncourt. 

Dans le domaine du finan
cement des entreprises : 

- Forum International pour le 
Développement des PME à 
Mulhouse, 

- Séminaire sur le C a p i t a l 
Risque à Nice. 

Divers : 

- Séminaire du Bureau DATAR 
LONDRES 
Thème : " St ratég ie des 
invest issements b r i tann i 
ques en France ". 

- Forum du Conseil National 
des Economies Régionales 
à Strasbourg. 

En 1997, l 'Agence a égale
ment an imé des cours au 
Pôle Universitaire d e Montbé
liard pour des étudiants en 
Maîtrise d e " Langues Etran
gères App l iquées ", sur le 
thème d e la " prospection et 
de l ' implantation d'entrepri
ses : méthodologie e t é tude 
de cas pratique ". 
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Espace publ ic et projet urbain 

L 'espace pub l ic est c o n t e n u dans le pro jet 
urbain, il en est une product ion. Et l 'espace public, 
dans l'urbanisme contempora in est un espace 
résiduel : c'est ce qui reste entre les édifices, et 
" ce qui reste "entre" devient la chose la plus laide 
du m o n d e " . Or, a v a n c e Bernard HUET (dans 
"Comprendre, Penser, Construire la ville") "le défi
c i t d é m o c r a t i q u e don t on par le aujourd 'hui 
correspond à un très, très grave déficit d 'espaces 
publics". 

Analyse similaire dans l 'ouvrage d e Jean-Louis 
ANDRÉ : Au coeur des villes, Paris:éd. OdileJacob, 
1994. 186 p. (URB0054) 
Plaidoyer pour la revitalisation des centres villes, 
et par là même, pour l 'espace public, "essentiel 
dans la définition d 'une personnalité de la ville". 
Négligés et réduits au cours des trente dernières 
années, la t endance s'inverse aujourd'hui et "nos 
villes che rchen t à reconquér i r leurs espaces 
publics". C'est bien par la qualité d e ses espaces 
publics "qu 'un centre exprime sa c a p a c i t é à 
rassembler la communauté . Mais il ne suffit pas 
d e chasser les voitures et d e changer le mobilier 
urbain pour rebâtir de tels lieux fédérateurs". Un 
espace public doit être un espace unique, c a p a 
ble de distinguer la ville. 

C'est bien ainsi que l 'entend l 'Agence d'Urba
nisme de Lille, avec "des places images d e la 
ville" : 

Les espaces publics de la métropole (lilloise) : 
éléments essentiels de la qualité de vie : /a farde. 
Agence de développement et d'urbanisme de 
Lille Métropole, n°2, avril 1997, p.5 à 10 

Donner du sens à l 'espace 
Habitat et société, n°6,juin 1997, p. 40 à 41 

L'espace public (c'est-à-dire appar tenant à la 
co l lec t iv i té) dans une ville construi te sur un 
modèle d u XIX" siècle, c'est 1 0 % d e la surface 
totale ; en banlieue, c'est 90 % d e la surface, 
tout c e qui n'est pas construit, ce la va m ê m e 
parfois jusqu'aux portes des appartements ; c'est 
ingérable, t rop grand, trop indéfini,-trop "vide d e 
sens" ; si l'on se reporte à la définition ci-dessus d e 
Bernard HUET, c'est donc 90 % d 'espace résiduel 
et ... au tan t d e déf ic i t d é m o c r a t i q u e ... On 
comprend dès lors l'enjeu d e la réflexion sur la 
propr ié té fonc iè re q u e p ropose "Hab i ta t e t 
société" dans les banlieues. 

Deux dossiers sur les espaces publics : 

Espaces publics : liberté, identité, continuité : 
Diagonal n°l 12, avril 1995, p. 10 à 33 
Si le terme "espace publ ic" est récent, la notion 
qu'i l recouvre existe depuis que les hommes se 
sont regroupés en villages et en villes. Il est le 
"dehors" par rapport à ce qui relève du domaine 
privé, le lieu où chacun est libre d'aller et venir 
g ra tu i tement , l ' espace où la ville fo rge son 
identité, celui autour duquel s'organise le bâti . 

Le projet urbain, 
qu'est-ce 

que c'est ? 

Bibliographie 
(ouvrages consultables 

à l'Agence) 

L'urbanisme moderne , o c c u p é à forger des 
objets, ne s'y est pas intéressé. Depuis quelques 
années, il revient sur le devan t d e la scène. 
Diagonal relate plusieurs expériences qui témoi
gnent d e cet te évolution récente : Lyon, Lille, 
Amiens, Evry, Rennes... 

Espaces publics : AMC, le Moniteur Architecture 
n°64, septembre 1995, p. 28 à 43 
De l 'aménagement des places au trai tement 
des espaces extérieurs des grands ensembles, 
les villes t en ten t d e ret rouver leur ident i té . 
Des exemples : p lace d e la Mola à Andorre, p lace 
Maurice Chevalier à Paris, p lace du Grand Jardin 
à Vence... 

Une rencontre : la 14° rencontre des Agences 
d'Urbanisme en 1993 à Toulouse sur le thème 
"recomposer la vil le" a consacré un atelier à la 
recomposition d e la ville par l 'espace public : 
"é lément du système urbain, contre-point d e 
l 'architecture, l 'espace public est un lieu privilégié 
où s'expriment les formes d e la ci toyenneté, où se 
cristallisent les confl its e t les cont rad ic t ions e t o ù 
se résolvent, parfois, les équil ibres urbains. Ici 
encore , des exemples (Lyon, Brest, Nancy) . 

Du projet urbain à l ' ingénierie 
et la maîtrise d 'ouvrage c o m p l e x e 

La fabrication des villes 
sous la direction de Xavier MALVERTI et Aleth 
PICARD, avec la collaboration de Pierrre BELLI-
RIZ; GEVR (Groupe d'Etude de la Ville Régulière), 
Ecoles d'Architecture de Normandie et de Greno
ble, 1995, 269 p. (URB0047) 

Résultantd'un cyc le d 'études organisé en 1991 à 
l'Ecole d'Archi tecture d e Grenoble, ce t ouvrage 
confronte travaux d e chercheurs universitaires, 
expériences de praticiens et témoignages d'élus 
locaux sur la question d e la fabricat ion d e la ville, 
c'est-à-dire sur les modalités techniques d e forma
tion et de transformation d e son espace. Il traite 
d e quatre thèmes : le plan et la règle, l 'espace 
public, les stratégies urbaines, urbanisme et art 
urbain : un métier entre urbanisme et architecture. 
Fourmillant d'exemples, il part icipe à l 'échange 
et la diffusion d e savoirs et savoir-faire du projet 
urbain. 

Les consultations urbaines, un enjeu pour les villes 
DAU, Plan construction et architecture, MELT : 
1992.106 p. 

Constatant la prat ique croissante des consulta
tions d'urbanisme à l'initiative des villes, née d 'une 
exigence pour la qualité d e l 'espace urbain, la 
DAU réalise ici une première évaluat ion et en tire 
des recommandat ions pour y apporter plus d e 
clarté et d e rigueur. 

Ces consultations sont, en tout é tat d e cause, un 
processus nouveau d e concept ion des projets 
urbains. 
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Aménager, incertitudes et perspectives 
Diagonal n° 118, avil 1996, dossier p. 14 à 36 
Diagonal ouvre le déba t des enjeux d e la ville 
e t d e l ' aménagemen t urbain en donnan t la 
parole à de nombreux acteurs. Au coeur d e ce 
d é b a t : d e nouvelles formes d e partenariat entre 
public et privé, l'ingénierie f inancière à inventer, 
les ZAC à toiletter, les friches urbaines à transfor
mer, la maîtrise d 'ouvrage à réinventer, les habi
tants à intégrer ; une responsabilité : recoudre le 
tissu urbain, toile d e fonds d 'un tissu social à 
réparer. En conclusion - plaide Catherine BERSANI 
-, il s'agit d e mener une révision en profondeur 
des démarches, des systèmes d ' e n g a g e m e n t 
partenariaux, d e mieux articuler aménagemen t 
et planif ication. 

Maîtrise d'ouvrage complexe 
Urbanisme n°294, mai-juin 1997, dossier p. 54 à 87 
L'urbain n'est plus la ville : l 'urbain enveloppe les 
villes ; les chercheurs et praticiens comprennent 
peu à peu que la ville est un urbain à l 'oeuvre, 
dont il est nécessaire d e maîtriser les causes pour 
en orienter certains effets. A travers cet te problé
mat ique, s'est mis en p lace le " c lub des maîtres 
d 'ouvrage d'opérat ions complexes ". Dans une 
société où la ville s'est di latée, l 'échelle des opé -

. rations a changé et toutes leurs données avec : 
échéancier ,^engagements financiers, partenai
res, effets socio-économiques, etc. La complexi té 
est alors d 'ordre opérationnel. D'où l 'émergence 
d e nouvelles compé tences , la d e m a n d e d e 
nouveaux savoir-faire, la prise en c o m p t e d 'une 
culture urbaine à partager entre décideurs et 
habitants pour donner du sens à une démocrat ie 
fat iguée. Le dossier d'Urbanisme donne la parole 
aux acteurs des " Premiers Entretiens de l 'aména
gement " du Club, tenu à Lille en janvier 1997. 

Vers un ingénierie de projet pour l 'aménagement 
territorial 
Diagonaln°120/121, août-octobre 1996,p.45à47 
Le c o n c e p t organisationnel d e condui te d e projet 
est né dans l'industrie automobi le, avec la Twingo. 
Jacques TOUCHEFEU a expérimenté ce c o n c e p t 
•pour la réhabilitation d'ensembles HLM dans le 
Nord et propose aujourd'hui d e transposer aux 
projets d 'hab i ta t , pensés c o m m e des projets 
d 'aménagement , les démarches d e condui te 
socio-technique développées dans le domaine 
industriel. On savait déjà que la complexi té exige 
d e penser " transversal ". Il s'agit maintenant d e 
formaliser ces nouvelles manières d e travailler, 
d e mettre en p lace un ensemble d e méthodes 
et d e créer un nouveau métier d e responsable 
d e projet : ce t te ingénierie d e projet doit devenir 
un professionnalisme transmisssible. 

Le projet urbain entre hier et dema in 

L'atelier Ville-Architecture d e la DAU se livre ici, 
à travers la relecture d e projets urbains dès 
dernières décennies, à un exerc ice difficile : 

Le projet urbain, 
qu'est-ce 

que c'est ? 

Bibliographie 
(ouvrages consultables 

à l'Agence) 

" l 'évaluation des discordances entre les inten
tions d e dépar t et la vie telle qu'elle est, vingt ou 
trente ans plus tard ". 

Urbanisme français, six relectures 
Ville-Architecture n"l, mars 1996 

La c i té radieuse d e Firminy, la Vi l leneuve d e 
Grenoble, les pyramides à Evry, l 'Aima-Gare à 
Roubaix, les Hautes Formes à Paris, les usines 
Le Blan à Lille : réalisations phares des décennies 
50/70, où le projet social produisait du projet 
urbain, où l 'utopie osait prendre forme ; qu 'en 
reste-t-il ? 

Urbanisme français, nouvelles lectures 
Ville-Architecture n°2, juin 1996 
Seconde moitié des années 70, " qui furent celles 
d e tant d e basculements, où montent les critères 
d e l ' inquiétude et d e la mémoire, au détr iment des 
valeurs de l'optimisme et du progrès " des Coteaux 
d e Maubuée à Marne la Vallée, le quartier du 
Puiseux à C e r g y Ponto ise, A n t i g o n e à 
Montpellier. Un humble constat : il y a " l 'architec
ture, et tout le reste " ; " le projet n'est pas tout, 
d 'autres facteurs concouren t au bonheur ou 
a u malheur des quartiers et des hommes ". Et 
p o u r t a n t , f a c e aux mul t ip les d é g r a d a t i o n s 
sociales d 'au jourd 'hu i , loin d e l 'a rch i tecture-
objet, le projet urbain se doit plus que jamais d e 
* tisser des liens ", de * bâtir un morceau d 'urba
nité, une pet i te utopie. . . pour que, le jour venu . . . " 

m 
Min is tè re r i t r Equ ipemen t , d u l-uwcmcnt et des i r a n * p o n > 

D i rec t i on de R r c h i i p n i i r e « d e l 'Urban isme 

Plans et dessins 
[.'expression graphique de» projets urbains 

m 
C r 

• 
r t ti î l « i i m c. 
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BART: 

a sollicité l ' Agence pour dresser le schéma 
d 'urbanisme d e la c o m m u n e , qui c o m p o r t e 
no tamment un diagnostic des espaces publics 
et du potentiel foncier. Des propositions pour 
dynamiser le marché du logement : densifier le 
centre bourg avec la possibilité d'urbaniser c inq 
sites à proximité ; il s'agit d e sites complexes 
nécessitant l'intervention d e la commune pour 
rendre les terrains opérationnels (remembrement, 
f inancement d e voiries). Les études de capac i t é 
pré-opérationnelles sont réalisées ; restent à faire 
les choix. 

BETHONCOURT : 

Deux missions sont en cours : 

- Protocole d 'accord du quartier Champval lon : 
signé en juillet 1997, sa mise en oeuvre est en 
cours : il s'agit d e définir le programme et les 
types de logements pour le quartier en recher
chant une mixité sociale ; les réflexions portent 
éga lement sur la restructuration des espaces 
publics. 

- Mission d'ensemble sur la commune : l 'Agence 
est chargée de la mise au point d 'un projet d e 
ville servant d e référence à la révision du POS. 
Analyse et diagnostic urbain ont é té réalisés. 

Les brèves 
des études 
urbaines 

Missions auprès 
des communes 

MANDEURE : 

Mission d 'Arch i tec te Urbaniste Conseil : l 'Agence 
a réalisé une é tude d e réceptivité et d ' implanta
tion pour une éco le primaire rue d e la Tuilerie ; 
el le.a éga lement proposé un schéma d e pistes 
cyciables et a suivi l 'opération RHI (Résorption 
d 'Habi tat Insalubre) en centre-ville. 

SAINTE-SUZANNE : 

L'Agence est missionnée pour mettre au point un 
programme d 'aménagemen t du secteur d e la 
Grotte : il s'agira d e valoriser les abords du Temple 
et d e la Grotte : espaces publics, promenade. 
Un effort particulier sera porté sur les logements 
alentour dans le cadre de l'OPAH. 

SELONCOURT: 

Aménagement d e la rue d e Berne : la commune 
a choisi le cab inet d 'arch i tecte Philippe Régnier 
pour réaménager ce t axe. Après en avoir défini le 
programme, l 'Agence part icipe au groupe d e 
travail pour le suivi de ce t te étude. 

SOCHAUX 

Le schéma global d e la commune entre dans une 
phase de mise en oeuvre : l ' aménagement d e 
l 'entrée d e ville rue de Pontarlier en constitue la 
première é tape ; il doit intégrer un nouvel accès 
à l'usine pour les poids lourds. L'Agence travaille 
à ce dossier avec le service Infrastructure des 
Automobiles Peugeot. 

VALENTIGNEY : 

Protocole d 'accord du quartier des Buis : signé 
en juillet, il doit maintenant être mis en oeuvre. Il 
est prévu une restucturation du secteur Godard 
avec notamment la démolit ion du bât iment 3 et 
une réflexion portant.à la fois sur le bât i et sur les 
espaces d e proximité des bâtiments 2,4,5,6. 

Mission d'ensemble sur la commune : (voir Lettre 
d'AUD précédente) l 'étude d e programmat ion 
et d e faisabilité d 'accuei l d e jardins familiaux et 
d e logements individuels rue d e la Novie (acquisi
t ion e t locat i f ) est très la rgement e n g a g é e . 
L'Agence part ic ipe aux groupes d e travail pour 
' aménagemen t des voies rue Oehmichen, rue 
des Glaces et rue d e Mathay, en col laborat ion 
avec la DDE. Une é tude pour la construction 
d 'une nouvelle bibl iothèque est également pro
grammée. 

VOUJEAUCOURT : 

Dans le cadre d e l 'aménagement du centre Est 
d e la commune, que l 'Agence a pour mission de 
coordonner, une passerelle cycles piétons sur le 
Doubs marquera la première mise en oeuvre d e 
l 'étude. 
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Le coin de l'observatoire 
Situation de l'emploi dans le DUPM (28 communes et 123 517 habitants) 

Indicateurs dern ière va leur var iat ion t e n d a n c e Part DPM/ 
c o n n u e sur 1 an % sur 1 a n Doubs (%) 

Effectifs salariés - stock 31/12/94 
Nbre d e salariés to taux 46 218 + 0,5 - • — » • 37,2 

d o n t nbre d e salariés hommes 32 710 -0 ,3 . — 42,3 
d o n t nbre d e salariés f emmes 13 508 + 2,5 28,7 

d o n t nbre d e salariés d e l'industrie e t d u BTP 31 174 -3 ,1 N i 46,5 
d o n t nbre d e salariés d u c o m m e r c e 15 044 + 8,9 y • 26,3 
e t des services privés sources : ASSEDIC, traitement INSEE - données rectifiées 1994 

(effectifs salariés du secteur privé) 

(dans la zone d'emploi de Montbéliard) 30/09/96 
Nbre d e salariés frontaliers. 946 (8,6 % des frontaliers f ranc-comto is) 

Situation du marché du travail dans le DUPM. 
31/03/97 var ia t ion t e n d a n c e p a r t 

sur 1 a n % 

/ 
D P M % 

Nbre de demandeurs d'emploi fin de mois cat. 1 6 888 + 9,41 / 31,6 
(Nouveau calcul) 

St ruc tu re d u c h ô m a g e 

't 
%* d e femmes 51,4 + 6,3 

't 
31,1* 

% d'inscrits depu is un a n e t plus 37,6 + 25,8 't 34,9* 
% d e moins d e 25 ans 21,2 + 7,5 't 34,9* 
(*% dans total DEFM cat. 1) sources : DRTE FP 

31/09/97 
Nbre d e bénéf ic ia i res d u RMI 2 264 + 6,6 37,9 

sources : Mission RMI/MSA CAF Besançon, CAF Montbéliard 

31/09/97 
Taux d e c h ô m a g e * dans la zone d 'emp lo i (%) 11,7 
(225 c o m m u n e s e t 198 070 habi tants) 

* estimation trimestrielle de taux de chômage par zone d'emploi, mesuré par l'INSEE : le numérateur (chômeur au sens du BIT), est fourni, 
en mars de chaque année, par l'enquête d'emploi, il est ensuite régionalisé et départementalisé à partir de statistiques de demandeurs 
d'emploi de l'ANPE. La population active, qui figure au dénominateur, intègre les personnes actives ayant un emploi (salarié ou non 
salarié), les militaires du contingent et aussi les chômeurs. Chômage et population active sont "désaisonnalisés", afin de mettre en 
évidence les tendances à court terme. 

Entreprises dans ie DUPM 

Indicateurs dern ière valeur Evolution t e n d a n c e part DUPM/ 
c o n n u e sur un a n (%) FC(%) 

Etablissements 01/08/97 

N o m b r e d'établ issements 3 4 6 6 -1 ,7 
dont établissements ayant au moins un salarié 2 036 -0,9 11,2 
dont établissements sans salariés 1 363 -1,5 NT dont "autres" (taille non déclarée) 67 -23,9 NT 
dont établissements industriels et du BTP (avec salariés) • 538 + 0,7 10,9 
dont établissements du commerce et des services 1 498 - 1,4 • * k - 11,4 
(avec salariés) sources : INSEE (répertoire SIRENE champ ICS (Industries Commerces Services)) 
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Enseignement public dans le DUPM 

Indicateurs 1997/1998 Evolution tendance part DUPM/ 
sur un an (%) Doubs (%) 

Effectifs du premier cyc le des collèges 7 795 - 4,7 '"V 32,0 

Effectifs du second cyc le général 
et technologique des lycées 4110 -0,4 33,3 

Effectifs des classes post-bac des lycées 553 -6,9 \ 
• .• . A 25,1 

Effectifs du second cycle professionnel des lycées 2 260 + 2,5 39,2 

Total des effectifs des établissements scolaires 
d u secondaire 14718 -2,6 33,0 

Logements et construction dans le DUPM 

Indicateurs dernière valeur variation tendance part DUPM 
connue /Doubs (%) 

1990 sur 8 ans (%) 
Nbre d e logements to taux 48 689 -0 ,6 - •-- 23,7 
Nbre d e logements vacan t s 3 204 -19,0 "\ 26,7 

. Taux d e logements vacan ts 6 ,5% -1 ,5 points 5,8 (tx Doubs) 
sources : INSEE/RGP 

01/01/97 sur 1 an (%) 
Nbre d e logements HLM 15 339 + 0,4 43,0 
Nbre d e logements HLM vacan t s 839 + 1,0 65,6 
Taux de l ogements HLM vacan t s 5 ,5% + 0,5 points 3,5 (tx Doubs) 
N iveau m o y e n loyer HLM ' 165 (F/m 2 ) + 3,8 166 F /m 2 (Doubs) 

sources : DRE/HLM 
Activité de la construction 1996 sur 1 an (v.a.) (%) 
Nbre d e logements autorisés DUPM 294 -147 

sources : SICLONE 
Aide à la pierre 1996 sur 1 an (v.a.) (%) 
Nbre d e PLA* 97 + 49,2 " V 
Nbre d e PALULOS* 310 + 5,1 41,3 
Nbre PLA-TS 14 -41,7 \ 
F inancement g loba l Etat (PLA/PALULOS/PLA-TS) 11 583 880 F + 16,0 • 40,7 
Nbre d e PAH* 187 + 64,0 
Nbre d e logements ANAH* 172 + 25,5 S. sources : DRE 

* PLA : Prêt Locatif Aidé ; sert à financer le logement social neuf. * PAH : Prime à 1 Amélioration de l'Habitat pour des propriétaires occupants 
* PALULOS : Prime à FAmélioration de Logements à Usage Locatif en secteur privé à faibles ressources. 

et Occupation Sociale ; sert à la réhabilitation de logements HLM. • ANAH : Agence Nationale pour l'Amélioration de l'Habitat ; Subvention 
" PLA-TS : Prêt Locatif Aidé Très Social. pour les propriétaires bailleurs en secteur privé. 

Fiscalité dans le DUPM (16/12/97) 

Indicateurs 1993 

Nombre de foyers fiscaux 60 437 

Revenu moyen net imposable 80100 sources : INSEE/FIDEL 

Part DUPM/ 
Nombre établissements d e crédit et automates bancaires 1996 Doubs (%) 

Banques 17 33,0 
Banques mutualistes et coopératives 23 21,0 
Caisses d 'épargne 9 26,0 
Guichets automatiques et distributeurs de billets 48 25,5 

sources': Banque de France 
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