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Mot du président

2018, des objectifs triennaux
confirmés

Le processus correctif entrepris
depuis deux ans avec le Bureau
s’est  poursuivi, permettant
de placer PPADU dans une
trajectoire  positive.  Celle-ci
confirme la pertinence des

objectifs partagés en Assemblée Générale fin 2016,
qui structurent le programme de travail triennal et
guident 'activité de ’ADU.

Un bilan positif
L’année 2018 s’est en effet traduite par:

une progression du nombre d’adhérents, avec
huit nouveaux membres actifs accueillis en 2018 ;

une consolidation et un élargissement des
assiettes de subvention, et notamment Ila
conclusion de deux nouvelles conventions
de financement du programme de travail
partenarial ;

une réactivité de I’équipe de salariés, permettant
en cours d’année de reprendre les travaux
d’élaboration du SCoT Nord Doubs ;

au-dela des études réalisées, la systématisation
de publications (une douzaine en 2018)
permettant de communiquer plus largement sur
les productions et savoir-faire de I’ADU.

Sur le plan des équilibres financiers, les interventions
dans le cadre de contrats spécifiques se sont
développées, avec 18 contrats actifs au cours de
’année 2018, témoignant de la confiance dans la
qualité des travaux de ’ADU.
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Une contribution de qualité aux réflexions
territoriales

Ce bilan prend appui sur la réalisation d’études
stratégiques, dont la pertinence est reconnue et
contribue ainsi a la richesse du dialogue partenarial
sur les enjeux d’aménagement de nos territoires. A
titre d’exemples, je citerai ici un certain nombre de
travaux de nature diverse :

concernant la  planification, avec tout
particulierement I'actualisation du diagnostic du
SCoT Nord Doubs mais aussi la contribution aux
réflexions stratégiques du Nord Franche-Comté
ou de la Région Bourgogne-Franche-Comté ;

en termes de projets, avec la finalisation des
études du protocole de préfiguration du NPNRU
etl’appuialaprésentation du dossier préparatoire
au conventionnement avec ’ANRU ;

en appui a la définition de politiques publiques,
avec un recensement des gisements fonciers
pour le développement urbain réalisé sur PMA
pour la révision de son Programme de I’Habitat et
sur le Doubs central en préparation de la révision
de son SCoT;

pour consolider Pobservation territoriale et
contribuer a I’évaluation de politiques publiques,
avec notamment I’établissement d’un atlas des
quartiers prioritaires de la politique de la ville
ou encore la mise en place d’un tableau de bord
du Schéma Départemental d’Amélioration de
I’Accessibilité des Services aux Publics ;

et en termes d’exploration des enjeux de la
transition énergétique pour I'aménagement,
grace a une premiére publication et a I"lanimation
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d’une conférence et d’ateliers, en articulation
avec l’élaboration d’un nouveau Plan Climat-
Air-Energie Territorial par Pays de Montbéliard
agglomération.

Des axes de travail a consolider

Ces acquis ne doivent pas faire oublier que ’ADU
reste fragile sur ses capacités d’observation faute
d’un effectif suffisant, et qu’elle doit se préparer a
un exercice 2020 complexe du point de vue financier
et partenarial, en raison de faibles perspectives
de négociation de nouveaux contrats et du
renouvellement de son Assemblée Générale.

La consolidation du positionnement et de la visibilité
de ’ADU reste un défi majeur pour aborder la période
qui s’ouvre. Au-dela de ce qui a déja été entrepris,
je porterai donc avec le Bureau une attention
particuliere dans "lannée a venir :

a la multiplication des temps d’échange et de
débat directs avec les membres sur les différentes
productions de ’ADU,

aurenforcement de "observation des dynamiques
territoriales et au partage de la connaissance,

et a la capitalisation des travaux effectués afin de
mieux faire connaitre les savoir-faire de I’ADU.

Des 2020, 'ADU doit étre préte a rencontrer les
nouveaux élus pour leur exposer I'aide précieuse
et les compétences qu’elle met a notre disposition,
pour accompagner efficacement nos réflexions
d’aménagement et la mise en ceuvre de nos projets.

Philippe GAUTIER
Président
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Membres et instances

Membres adhérents Membres associés Composition du Bureau de PADU

L’Etat, représenté par :
e La Préfecture du Doubs
* La DREAL de Bourgogne Franche-Comté

*La DDT du Doubs
La Région Bourgogne Franche-Comté

Le Département du Doubs
Pays de Montbéliard Agglomération

Les communes d’Allenjoie, Audincourt,
Badevel, Bavans, Bethoncourt, Blamont,
Bourguignon, Brognard, Chaux-lés-Clerval,
Courcelles-Valles-Montbéliard, Dambenois,
Dampierre-lés-Bois, Dannemarie, Dasle,
Etouvans, Etupes, Exincourt, Fesches-le-
Chatel, Glay, Grand-Charmont, Hérimoncourt,
Lougres, Mandeure, Mathay, Montbéliard,
Nommay, Pont-de-Roide-Vermondans,
Présentevillers, Sainte-Suzanne, Sancey,
Seloncourt, Sochaux, Taillecourt, Thulay,
Valentigney, Vandoncourt, Vieux-Charmont

La Chambre d’Agriculture
interdépartementale du Doubs et du
Territoire de Belfort

La Chambre de Commerce et d’Industrie du
Doubs

La Chambre de Métiers et de I’Artisanat du
Doubs

Habitat 25

Direction Départementale de la Cohésion
Sociale et de la Protection des Populations

Direction Régionale des Affaires Culturelles

Service Départemental de P’Architecture et
du Patrimoine

Direction Régionale des Finances Publiques
DIRECCTE

Agence de Développement économique du
Nord Franche-Comté

FNAIM

ENEDIS

GRDF

Groupement des bailleurs sociaux du Doubs
Néolia

Territoire 25 / Sedia

Université  Technologique de Belfort-
Montbéliard

Philippe GAUTIER, Président, représentant
Pays de Montbéliard Agglomération
Francois  NIGGLI, Président Délégué,
représentant Pays de  Montbéliard
Agglomération

Jean ANDRE, Secrétaire, représentant
Pays de Montbéliard Agglomération et la
commune de Bethoncourt

Jean-Louis NORIS, Trésorier, représentant
Pays de Montbéliard Agglomération
Christian SCHWARTZ, Premier Vice-Président,
représentant la Préfecture du Doubs

Maude  CLAVEQUIN, Deuxieme Vice-
Présidente, représentant la  Région
Bourgogne Franche-Comté

Jean-Marie HERZOG, Troisieme Vice-
Président, représentant le P6le Métropolitain
Nord Franche-Comté

Christian ARGUELLES, Quatrieme Vice-
Président, représentant la Chambre de
Commerce et d’Industrie du Doubs

Philippe BOITEUX, Cinquiéme Vice-Président,
représentant la commune de Thulay
Pierre-Louis CHASSEROT, Sixieme Vice-
Président, représentant la  Chambre
d’Agriculture interdépartementale du Doubs
et du Territoire de Belfort

L’assemblée générale s’est réunie en sessions
ordinaires le 12 février et le 25 juin 2018.
Le Bureau s’est réuni a cinq reprises.
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Equipe

Administration
Philippe GAUTIER Charles BERGOUNIOUX Marie VUILLEMEY Amélie LEHMANN Maryline CONCINA
Président Directeur Assistante de direction Ressources humaines Finances

Philippe BOZON Magali STANOJEVIC
Responsable des études Assistante équipe d'études

Constance AUPETIT Raphaélle DEMBOWIAK Nathalie FERNANDEZ Isabelle GRIVART Eglantine HUE

Cathy KUHN Sophie MOLLARD José PEREIRA Romain PRIOUX Samia ROPITAL Elisabeth SCHMITT

Source : ADU
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Aménagement régional :
accompagnement de [I’élaboration
du SRADDET et étude de la toile
territoriale régionale

En continuité des réflexions engagées depuis
2016, les quatre agences d’urbanisme régionales
(AUDAB, AUTB, AUSB et ADU) accompagnent
la région Bourgogne-Franche-Comté dans
I’élaboration et la mise en ceuvre du SRADDET,
dont le projet doit étre arrété dans le courant
de I'année 2019. En 2018, cet accompagnement
s’est exprimé par une participation au groupe
restreint des territoires de projets SCoT-PLUi-
PNR, avec lequel la région teste les orientations
qui pourront étre prises dans le schémarégional.
Les agences d’urbanisme ont également assisté
a la réunion des personnes publiques associées,
organisée le 5 juillet.

Ainsi, suite a la délibération du conseil régional du
15 décembre 2017 adoptant le cadre d’objectifs
et d’orientations du SRADDET, l'année 2018
a permis aux acteurs du territoire régional de
contribuer a la réflexion organisée autour des 35
objectifs opérationnels retenus, dans le cadre de
quatre séries de réunions :

en mai, concernant le référentiel et les
indicateurs de suivi pertinents du SRADDET,

en juillet sur la cartographie indicative
permettant d’exprimer les orientations,

en novembre et décembre, autour de la
prescriptivité du schéma et de I’expression
des régles adéquates pour mettre en ceuvre
les objectifs du SRADDET.
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SRADDET

avenir et prospective

&

SCHEMA RECIONAL D'AMENACEMENT,
DE DEVELOPPEMENT DURABLE
ET D'ECALITE DES TERRITOIRES




Les agences d’urbanisme ont par ailleurs conduit
une étude de la toile territoriale régionale,
permettant également d’alimenter les réflexions.

L’ambition de ce travail est de dessiner et de
qualifier 'armature de la région. Cette armature
estle fondementincontournable du fait régional,
de méme que la source pour toute action
d’orientation des équilibres inter-territoriaux.

Apreés avoir réalisé une typologie des bassins de
vie en 2016 et tiré les portraits des territoires, il
faut comprendre ce quirelie ces unités entre elles
et selon quels systemes de complémentarités.
Quels sont ces systemes et sur quoi sont-ils
fondés?

L’étude est construite en deux temps : d’abord
un regard par domaines essentiels sur les liens
internes et leur nature, ensuite une synthése
transversale relative au fonctionnement
régional.

La représentation multi-thématique est établie
sur les supports de connectivité, a savoir les
médias de la mobilité : Parmature routiere, le
réseau ferroviaire, les flux, les temps d’accés aux
services d’usage courant. Il s’en suit un travail
d’observation des circulations spatiales causées
par les échanges domicile-travail, les migrations
résidentielles, les déplacements des étudiants et
des lycéens, les mobilités d’entreprises, les liens
entre sieges et établissements.
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La structure fonctionnelle générale met en
avant la spécificité de la toile régionale a travers
la hiérarchie des pbdles, leurs articulations en
systémes et sous-systemes, la nature et ’ampleur
de leur effet d’accrochage territorial.

L’ensemble de la réflexion met en rapport les
dynamiques internes et externes aux limites
administratives régionales.

REGION
BOURCGOGNE
FRANCHE

COMTE

Toile
territoriale
régionale

Bourgogne-
Franche-Comté

: Ql__rVnAB '4'\"1'\ 0.

= yrbanisme
sm,bourﬂosne




Portée prescriptive des SCoT
régionaux

Dans le contexte d’élaboration du SRADDET, qui
sera pour la premiere fois opposable aux SCoT et
aux PLUi, la DREAL Bourgogne-Franche-Comté
a confié aux quatre agences d’urbanisme de la
Région une étude concernant les quinze SCoT
approuvés de la Région.

Les résultats de cette analyse ont été partagés
au premier trimestre 2018 contribuant ainsi a la
réflexion collective initiée par la Région, dans le
double objectif :

d’éclairerlesacteurs régionaux surle contenu
des orientations des SCoT, ou PLUi valant
SCoT opposables, au regard des différentes
thématiques que doit traiter le SRADDET,

de formuler des propositions et préfigurer

les complémentarités possibles a rechercher
dans les dispositions du futur SRADDET.
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Regards
croises
sur les

SCoT

de Bourgogne
Franche-Comté

Animation de deux réseaux d’acteurs
de la planification

Le club PLUi

Dans la continuité des travaux menés depuis
2015, les quatre agences d’urbanisme de
Bourgogne-Franche-Comté interviennent dans la
construction et "lanimation des journées du club
PLUi régional.

Durant I'année 2018, deux journées ont été
organisées :

Une premiére sur la gouvernance, le 22 mai
2018, aux Forges de Fraisans;

Une seconde sur « Comment identifier le
potentiel économique de son territoire et le
valoriser a travers le PLUi ? », le 4 décembre
2018, a la Riviére-Drugeon (Pays du Haut
Doubs).

Les agences ont également proposé un canevas
pour la mise en place de cartes d’identité des
territoires afin de présenter succinctement les
différents territoires engagés en PLUi a I’échelle
régionale.

L’organisation de ces deux journées a nécessité
cing comités techniques (29/01, 20/03, 10/07,
14/09, 9/11) pour définir le programme mais aussi
débriefer des journées précédentes.

En vue de I'organisation d’une nouvelle journée
du club au premier trimestre 2019 sur le théme
dela santé, un premier comité technique s’est en
outre tenu le 10 décembre 2018.



Par ailleurs, la charte de fonctionnement du club
PLUi a été retravaillée avec le comité technique
en début d’année 2018.

10 communes
5 800 habitants
178 km?

Démarches territoriales

Intercommunalité faisant partie du
Pays du Haut-Doubs (lauréat de
I'appel a projet TEPCV)

Délibération Délibération Diibéeer
Prescription du PLUI Arétdu projet de PLU  approbation du PLU

étape en cours

Informations et contacts

Président de 'EPCI : Claude DUSSOUILLEZ
Vice-président de 'EPCI en charge du PLUi : Xavier VIONNET
Chargée de mission :Laétitia. MARTIN-FOURNIER

Adresse : 3, rue de la Gare, 25560 FRASNE

Téléphone : 03 81 49 88 84

Courriel : secretariat@frasnedrugeon-cfd.fr

Site Internet de I'i LW, fd.fr
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Le PRAT

Apres quelques temps d’inactivité, la région a
réactivé les rencontres avec les techniciens des
territoires engagés dans un SCoT ou un PLUi,
initiées dans le cadre du programme régional
d’appui aux territoires (PRAT).

Unpremierséminaire aainsi été organisé aDolele
20 décembre 2018, sur le théme « Intensification
versus étalement urbain : déconstruisons
ensemble les idées recues ».

Cette journée <s’inscrit dans les réflexions
que doivent conduire les élus pour limiter la
consommation d’espaces naturels, agricoles ou
forestiers et Iartificialisation des territoires. Il
s’agit d’identifier collectivement les enjeux d’une
gestion économe de I’espace.

Les agences d’urbanisme ont participé aux
trois réunions de comités techniques pour la
préparation de cette journée :

les 3 et 27 septembre, pour la construction
du programme de la journée avec la région
et la DREAL,

le 6 novembre, en présence de ’association
Pirouette-Cacahuéte et du CAUE 25 aux c6tés
des services de larégion et de [a DREAL, pour
organiser I"animation.

Les agences ont également été mobilisées
pour animer ou contribuer a la présentation
d’éléments de contexte. A ce titre, ’AUDAB
et ’ADU ont présenté deux cas d’étalement
urbain a deux échelles (Pays et commune) avec

quelques éléments chiffrés en support.

Source : Région Bourgogne Franche-Comté



Statégie métropolitaine du Nord
Franche-Comté

L’AUTB et I’ADU ont été sollicitées en début
d’année lors d’un séminaire des élus du pdle
métropolitain pour formaliser les fondements
d’une stratégie métropolitaine, appuinécessaire
aux démarches de contractualisation territoriale
et de contribution aux travaux du SRADDET
portés par la région Bourgogne-Franche-Comté.
Cette stratégie a été validée par le comité
métropolitain le 30 mars 2018. Elle est
organisée autour de cing axes complémentaires
d’orientations, introduits par quelques reperes
chiffrés ou cartographiques, qui concernent :

’économie et 'innovation,
Les mobilités,

Le patrimoine naturel et les ressources
environnementales,

La qualité de vie,

Les fonctions métropolitaines.

N

ENJEU 1 : UN TERRITOIRE D’'INDUSTRIE ET D’'INNOVATION

.

ENJEU 3 : UN TERRITOIRE DE NATURE

ENJEU 5 : UN TERRITOIRE METROPOLITAIN

I\I

Source : AUTB /ADU
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L’ensemble des composantes économiques,
démographiques et fonctionnelles du Nord
Franche-Comté en font un espace de premiére
importance au plan interrégional. Il présente
également une vraie cohérence géographique
et des « figures locales » a forte notoriété
(groupes industriels, événements, sites
renommés, ...). Pourtant, il reste pénalisé
par la faible perception de sa cohésion. Sa
fragmentation institutionnelle, sa diversité
historique et culturelle en sont les explications
principales. Ces différences n’ont plus de sens
dans un bassin de vie ou la population n’a que
faire des limites administratives et ol les grandes
fonctions urbaines sont partagées. En outre,
les transitions multiples auxquelles le territoire
fait face, doivent étre aujourd’hui structurées,
portées et accompagnées dans une dynamique
de type métropolitain. Cette reconnaissance du
Nord Franche-Comté comme un territoire intégré
et ’objectif d’'une meilleure visibilité motivent les
coopérations des acteurs locaux a cette échelle
depuis maintenant plusieurs décennies.

Inscrite dans cette continuité, la stratégie
territoriale retenue vise a:

Asseoir la légitimité du pole métropolitain,
dans la valorisation des synergies entre
’ensemble des forces vives du territoire qui
sont génératrices d’innovation;

Faire reconnaitre son identité atypique,
construite autour de sa complexité, de
sa multipolarité, de ses frontieres, des
interrelations et des opportunités qu’elles
font naitre et qui sont a appréhender comme
une ressource collective ;
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Assurer sa lisibilité, en reconstituant
le kaléidoscope nécessaire a la vision
d’ensemble des réalités du Nord Franche-

Comté.

A Poccasion de la diffusion de cette feuille
de route par le pble métropolitain, ’ADU a
complémentairement publié un numéro de
Focus pour partager avec ses membres une
rapide présentation du péle et de son réle.

Ko e 2me OO0 0@

A
i
=

FOCUS

UNE FEUILLE DE ROUTE POUR
LE POLE METROPOLITAIN
NORD FRANCHE-COMTE

L’affirmation d’un péle moteur

Avec plus de 300 000 habitants sur prés de 200 communes et 5 intercommunalités
dont les agglomérations de Montbéliard et de Belfort, répartis sur 3 départements
(Tertitoire de Belfort, Doubs et Haute-Sadne), le pole métropolitain Nord Franche-
Comté constitue 'un des bassins de population les plus peuplés de la région
Bourgogne Franche-Comté (densité de 250 habitants au km2) et sans conteste son
premier pole industriel et économique. Le pdle a é1é créé en septembre 2016.

Le Belfort et 6 é alaformalisation des
fondements d'une stratégie métropolitaine destinée a cadrer lntervention du pole.
Ceuxi hui une assise

enjeux du Nord Franche-Comté 4 I'échelle régionale et dans les dispositis de
contractualisation territoriale.

AToccasion de la diffusion de cette feille de route par le pole métropolitain, Iagence
propose au travers de la présente publication une rapide présentation du pdle et de
son role.

Focus n' 5 | noven! 1bre-2018 | wiw.adu-montbeliard.fr



Opportunité d’un tribunal
interdépartemental du Nord Franche-
Comté

Dans le cadre de la réforme nationale de la
carte judiciaire, le gouvernement a proposé une
rationalisation de la répartition des tribunaux.
Celle-ci pouvant se traduire par le maintien
d’'un seul tribunal de grande instance par
département qui, pour le Doubs, se trouverait
a Besancon, les élus du péle métropolitain Nord
Franche-Comté ont plaidé pour la création d’un
tribunal interdépartemental a cette échelle, afin
que ’acces aux services publics soit pensé dans
une logique de bassin de vie et qu’une cohérence
de I’action publique soit poursuivie.

Préalablement a une rencontre des élus locaux
avec la Chancellerie, une courte note technique
a été coproduite en début d’année par ’AUTB
et ’ADU destinée a rappeler les principaux
éléments clés de compréhension historique,
géographique et fonctionnelle favorables
a une organisation judiciaire a I'échelle du
Nord Franche-Comté. En effet, bénéfique aux
justiciables de I’'agglomération montbéliardaise
et limitant les risques de fragilisation du tribunal
du Territoire de Belfort, cette création d’un
tribunal interdépartemental d’une part, permet
de tenir compte des pratiques quotidiennes des
usagers et, d’autre part, s’inscrit en continuité
des stratégies locales et régionales ainsi
gu’en cohérence avec les autres actions de
mutualisation de services soutenues par I’Etat.
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Elaboration du SCoT Nord Doubs :
reprise du projet et actualisation des
éléments du diagnostic

Le projet de SCoT Nord Doubs a été arrété par
délibération du conseil communautaire en date
du 27 novembre 2017, puis soumis a I'avis des
personnes publiques associées (PPA). Dans ce
cadre, neuf avis ont été officiellement remis fin
mars 2018. Les réserves émises, particulierement
par PEtat et la chambre d’agriculture, ont
conduit PMA a décider de reprendre son projet
afin de Paméliorer et d’arréter un nouveau
projet de SCoT. Pour rappel, ces améliorations
concernent:

la politique de I’habitat et les objectifs de
construction de logements

le développement des zones d’activités
économiques,

la limitation de la consommation d’espaces
agricoles et naturels et du phénoméne de
périurbanisation,

des compléments et précisions a apporter
dans le champ de I’environnement,

la nécessité d’une rédaction plus précise et
prescriptive du document d’orientation et
d’objectifs (DOO), afin de mieux appréhender
la compatibilité des PLU notamment.

L’ADU s’est donc organisée pour permettre
I’arrét d’'un nouveau projet de SCoT en 2019 :
en définissant dans un premier temps
une méthode de travail avec les élus de Ia
commission n° 9 de PMA chargée du pilotage
du SCoT;
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puis en engageant [’actualisation du
diagnostic visant a mieux définir les besoins
du territoire.

A cet effet, PADU a animé les trois commissions
n°g suivantes :

le 2 mai : information sur les avis des
personnes publiques associées (PPA)
consultées sur le projet de SCoT Nord Doubs
arrété le 27 novembre 2017, et échanges sur
les suites a donner;

le 21juin : retour sur les échanges du Bureau
de PMA du 14 juin;

le 5 septembre : organisation des travaux a
venir et composition des ateliers.

Source : ADU

Ainsi, les élus ont validé la remise en place
de quatre ateliers de travail thématiques
associant élus, services de PMA et partenaires
institutionnels (dont services de I’Etat). Le
calendrier proposé a tenu compte des travaux



parallelement menés sur I'année 2018 pour
établir le diagnostic du PLH et celui des zones
d’activités économiques, permettant d’apporter
une partie des éléments de réponse et de
précision demandés.

Lors de la commission n°9 du 18 octobre, les élus
ont validé :

le nouvel horizon temporel du SCoT a 20 ans
(couvrant la période 2020-2040),

le principe d’une plus grande localisation
des orientations, pour mieux apprécier les
conséquencessurlesdocumentsd’urbanisme
communaux et leurs compatibilités avec le
SCoT.

Sur ces fondements, ’ADU a alors animé les
quatre ateliers thématiques suivants, avec
au préalable un important travail de mise a
jour d’éléments de diagnostic. En amont, le
22 octobre, ’ADU avait proposé une séance
collective de partage sur la premiére version du
SCoT arrété, a laquelle les 48 élus inscrits aux
ateliers ont été invités.

atelier « Environnement » du 19 novembre,
fondé sur les travaux préalables suivants :
e Cartographie et mise a jour des
contraintes, des enjeux de préservation et
des ressources

e Précisions concernant la Trame Verte et
Bleue

e Mise ajour des données d’assainissement

Rapport d’activité | 2018
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SCoT Nord Doubs
Enjeux de préservation
Octobre 2018

g

ibilités patri

UL principaux coteaux

S points de vues

=1 zones de vergers

espaces de transition entre foréts
etzones urbaines

)( coupures a furbanisation
== axes vitrines des unités paysagéres rurales
I“ sites industriels anciens

Trame Verte et Bleue

[ réservoirs de biodiversite Lre‘servolrs bleus, forestiers,
prairiaux, de pelouses seches)

«== corridars de |a trame forestiére

[ orridars de la trame bleue et des espaces ouverts
" {prairie, verger. pelouse seche)

¥ corridors en pas japenais des pelouses seches

Discontinuités
4 discontinuités lides aux sevils et barrages

discontinuités liées aux palplanches
*  discontinuités liées au trafic routier
+  corridors interrompus

+  corridors étroits

corridors forestiers étraits

franchissement de IA36.
plutat favarable
difficile
u s difficile

|, Repeéres géographiques

{777 périmetre du SCoT Nord Doubs
—— autoroute

réseau routier

espace artificiel

espace agricale

espace forestier

= ‘— —— réseau hydrographique

= a B plans deau

Source : ADU



atelier « Activités Economiques » du 20
novembre, fondé sur :
e Réalisation d’un atlas des Zones
d’Activités Economiques de PMA

atelier « Habitat » du 26 novembre, fondé
sur:
e Actualisation du diagnostic
démographique et socio-économique
e Intégration des enjeux stratégiques en
matiere d’habitat
e Evaluation des besoins au regard d’un
objectif de stabilité démographique

Potentiels fonciers dans
I’enveloppe urbaine )

293 ha de potentiels
fonciers (dents creuses)

90 ha < 2000m?
203 ha > 2000m*

ﬁ 7645 logements vacants

Dont 2677 sonf vacants
depuis +2 ans

D 164 projets de mutation

Poubs

I:’ L’enveloppe urbaine en 2015
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atelier « Gestion du foncier » du27 novembre,

fondé sur:
e Actualisation de la consommation
d’espaces naturels, agricoles et forestiers

e Diagnostic des gisements fonciers au
sein de I’enveloppe urbaine.

Enfin, lors de la commission n°9 du 7 décembre,
PADU a présenté une premiére synthése
succincte des quatre ateliers de novembre.

"% Haute-Saéne

de Beifort

SUISSE

5 10 km
L —
Source : ADU
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Parallélement, dans le cadre de la mise a jour
d’éléments concernant la Trame Verte et Bleue,
PADU a animé, le 14 novembre, une réunion
de travail avec les services de I’Etat (DDT 25 et
DREAL), PMA (service environnement) et le
bureau d’études BCD Environnement.

Sur cette thématique, un numéro de Focus a
complémentairement été publié en mars 2018
afin de partager le catalogue d’actions établi
pour faciliter la prise en compte de la biodiversité
dans les documents d’urbanisme.

v Fays de béliard
I U AGGLOMERATION n
- ]

SCoT Nord Doubs

Guide pour la mise en ceuvre

Définition de la Trame
Verte et Bleue
Catalogue d'actions
Outils d'évaluation
Document provisoire

mars 2018




SCoT du Doubs central : perspective
de révision et contribution a la mise
en ceuvre

Une nouvelle convention triennale entre le Pole
d’Equilibre Territorial et Rural (PETR) du Doubs
central et PADU a été établie en début d’année
pour la période 2018-2020.

Concernant I’assistance a maitrise d’ouvrage
pour la révision du SCoT, 'ADU a rédigé et
proposé un cahier des charges au PETR. Suite a
plusieurs allers-retours, le cahier des charges a
été validé le 11 décembre. L’appel d’offres devrait
désormais étre lancé début 2019.

Par ailleurs, dans le cadre de sa contribution a
la création d’outils de suivi et de mise en ceuvre
du SCoT, ’ADU a effectué un recensement des
potentiels fonciers sur Pensemble des 140
communes du PETR. A cet effet, ellea:

présenté la méthode de travail le 12 juin a
I’occasion d’une conférence des maires ;

construit ’ensemble de la base de données
SIG avec notamment, pour chacune des 140
communes : le cadastre, 'orthophotoplan,
les zones inconstructibles (PPRi et zones
humides notamment), ou encore les
logements vacants;

rencontré individuellement 129 maires,
entre le 3 et le 12 décembre, afin d’identifier
avec eux, sur cartes, les potentiels fonciers
constructibles (a I'intérieur et a I’extérieur de
I’enveloppe urbaine) de leur commune.
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Ilenrésultela constitution d’'une base de données
qui sera fournie au PETR en 2019, permettant :

de faciliter le suivi des objectifs du SCoT,

d’alimenter le diagnostic a réaliser dans le
cadre de la révision,
d’accompagner les communes lorsqu’elles

s’engagent dans la production d’un
document d’urbanisme.

/]
b L

Source : ADU

22 novembre 2018

ANTEUIL - Communauté de communes des Deux Vallées Vertes

Potentiel foncier




Plan Local d’Urbanisme intercommunal
de la communauté de communes Rahin
et Chérimont : accompagnement de
I’élaboration

L’ADU a accompagné la communauté de
communes Rahin et Chérimont (CCRC) pour
engager I’élaboration d’un PLU intercommunal.
Dans ce cadre, elle a établi le cahier des charges
de consultation en lien avec les services de la
communauté de communes, le PNR du Ballon
des Vosges et I’Architecte des Batiments de
France.

Parmi les 6 candidatures qui ont été présentées
en commission d’appel d’offres le 23 mai, c’est le
bureau d’études CDHU de Troyes qui a été retenu.
Une journée d’engagement a été organisée le
12 juin en présence des élus de la commission
urbanisme, des services techniques de la CCRC,
du CDHU et des représentants de la DDT70, du
Syndicat Mixte du SCoT des Vosges Sadnoises,
du conseil départemental de Haute-Saéne et du
PNR. Cette journée a permis d’échanger avec le
groupement d’études sur sa méthode de travail
avant de parcourir le territoire et ses principaux
espaces a enjeux.

Une premiére relecture du diagnostic a donné
lieu a une note d’analyses et de remarques de
I’ADU, fin octobre.
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L’ADU a également assisté la CCRC dans I’appui a
la concertation, notamment en:

rédigeant un article de présentation du PLUi
pour diffusion dans les bulletins municipaux
et/ou intercommunaux, ainsi que sur le site
internet de la CCRC;

créant deux panneaux d’exposition (format
A0);

participant a trois réunions publiques de
présentation du PLUi, et en rédigeant leur
compte rendu:

e Le 13 novembre a Ronchamp,

e Le 19 novembre a Frahier-et-Chatebier,

e Le 20 novembre a Clairegoutte.

2019

La traduction

Le diagnostic Le PADD* $ 2 L'approbation
réglementaire

Dresser un état des Définir le projet Fixer des régles Une fois les études
lieux du territoire politique daménagement de terminées, et aprés
pour mieux intercommunal qui constructibilité (3 concertation avec la
identifier les enjeux fixe les grandes travers les plans de population

de demain sur de orientations zonage, le (enquéte publique),
grandes d'aménagement et réglement et les le PLUI est
thématiques de développement OAP*) pour mettre approuvé par le
(habitat, pour les 15 en oeuvre le PADD Conseil
déplacements, prochaines années. Communautaire.
économie,

agriculture,

environnement,

qui etc)

Source : ADU

16

PLAN LOCAL D'URBANISME INTERCOMMUNAL (PLUi)

=
R v

LA PLACE DES HABITANTS DANS L’'ELABORATION DU PLUi

En quoi suis-je concemé ? Comment puls-je participer 7

LT
« Je dois respecter le LUK pour toute nouvelle Je minforme '! f
construction et pour tauts demande de vavau. !.,s\
. Une expasition évolutive et itinérante de. X ? 4
- LePLUi concerne dz nombreu: domaines de ma pannzaus explicatifs .
vie quatidiennz

. Une rubrique dédiée au PLUI sur le sheintemet

. Desarticles réguliers dans les bulletins municipaux
et dans le bulletin dinformation de la Communaute de
Communes Rahin et Chériment (CCRO)

Je m'exprime

« Auxréunions publiques lors des temps forts
dela démarche

 Dans e registre d'enquéte disponible au
sitge de b CCRC 3 Ronchamp

. Au cours d'un rendez-vous aves un techricien
dela CRC

+ Parsimplemail ou courrier adresséa la CCRC

« Lorsde lenquéte publique

DEvELORPEMENT Les grands rendez-vous avec
iy les habitants

Source : ADU



Assistance-conseil aux communes -
urbanisme réglementaire

Révisions de POS en PLU : Assistance a
maitrise d’ouvrage

L’Agence a poursuivi sa mission
d’accompagnement des communes qui sont
en cours de démarche de révision du POS pour
un PLU. Cette mission revét deux principaux
aspects:

appui a la commune dans la relation avec le
bureau d’études en charge de la révision et
de la production du dossier de PLU ;

appui a la démarche administrative de
révision préparations de délibérations,
modeles pour consultations officielles des
partenaires (personnes publiques associées
ala démarche), synthéses des avis rendus...

A Courcelles-les-Montbéliard, le projet de
zonage a été soumis a I'expertise du bureau
d’études  environnement afin  d’identifier
d’éventuelles zones humides dans les espaces
a urbaniser. Aprés une ultime réunion publique
organisée en juin 2018 et une derniére réunion
de concertation avec les Personnes Publiques
Associées en janvier 2019, le projet de PLU
pourrait étre présenté au conseil municipal, pour
arrét, au 1er trimestre 2019.

A Mandeure, le projet de PLU arrété le 19
mars 2018 a été soumis a enquéte publique
du 17 octobre au 16 novembre 2018 et pourra
ensuite étre présenté au conseil municipal, pour
approbation, au 1er trimestre 2019.
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A Sochaux, le projet finalisé a été arrété par
le conseil municipal en juillet 2017 et transmis
aux personnes publiques associées pour avis ;
I’enquéte publique s’est déroulée du 12 février
au 16 mars 2018. Le projet de PLU pourra étre
présenté au conseil municipal, pour approbation,
au t1er trimestre 2019.

ATaillecourt, aprés la présentation du diagnostic
du territoire, le bureau d’études a formalisé le
Projet d’Aménagement et de Développement
Durables avec les élus. Il a été exposé aux
personnes publiques associées en décembre
2018. La traduction du projet dans le zonage et
le réglement est programmée au 1er semestre
2019.

A Vieux-Charmont, le diagnostic de territoire a
été restitué par le bureau d’études a lacommune
en novembre 2018. Le projet d’Aménagement
et de Développement Durables est en cours
d’élaboration.

SCHEMA D'AMENAGEMENT Légende

Déplacement

=== Rue principale a requalifier
Ruelle & requalifier / & créer
Passage a requalifier / a créer

------ Cheminement doux & créer

Paysage et environnement
Mail paysager & créer
Espace vert & créer

©2 ¢ © Trame verte urbaine & créer

B Pracette & valoriser

Urbanisation
[ Vot d'habitation
+—— Sens du volume principal de la construction

Source : Sochaux, Bureau d’études Urbicand
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Photos . vve centrée sur le lolissement du sous-bois et végémhsahm privative d’une rue dans e centre

Source : Taillecourt, Bureau d’études Initiative



Accompagnement des procédures
d’évolution de PLU : réalisation de dossiers
de modification et conduite des procédures

En 2018, ’Agence a accompagné cinqg communes
dans la gestion de leurs documents d’urbanisme.

A Abbévillers, la modification simplifiée duPLU a
été conduite pour rectifier une erreur matérielle
sur le plan de zonage survenue lors de la révision
du POS en PLU approuvée en novembre 2017.

Un dossier a été mis a la disposition du public du
1er au 30 juin 2018 et la modification simplifiée a
été approuvée le 19 juillet 2018.

Dambenois a également engagé une
modification simplifiée de son PLU, fin 2017,
pour faire évoluer le zonage d’une parcelle « aux
Fontenelles » au regard de la desserte existante
par les réseaux.

Un dossier a été mis a la disposition du public du
1er au 28 février 2018 et la modification simplifiée
a été approuvée le 7 mars 2018.

A Exincourt, une modification simplifiée du PLU
a été engagée en vue de rectifier une erreur
matérielle affectant le réglement.

Un dossier a été mis a la disposition du public
du 3 décembre 2018 au 3 janvier 2019 avec une
approbation de la modification simplifiée prévue
en mars 2019.

A Sainte-Suzanne, la procédure de modification
n’3 du PLU, conduite pour I'essentiel en 2017
notamment pour l'enquéte publique, a été
approuvée le 2 février 2018. Elle a permis d’ouvrir
a 'urbanisation le secteur des Chailles.
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A Vandoncourt, la modification simplifiée du
PLU a permis d’ajuster ponctuellement le zonage
dans le tissu urbanisé villageois pour permettre
la réalisation d’un projet de construction situé
sur la limite de zone AU/UE.

Un dossier a été mis a la disposition du public du
22 janvier au 22 février 2018 et la modification
simplifiée a été approuvée le 28 février 2018.

PLU d’Abbévillers — Modification simplifiée approuvée le 19 juillet 2018
Les modifications apportées au zonage en vigueur
Extrait du zonage du PLU en vigueur (cf plan au 1/2500° référencé ci-dessous) :
= Laparcelle ZA S50 est classée en zone A )
= Les trois parcelles n°49, 63 et 66, Ilmwlrupr]es de la parcelle ZA 50 sont classées en zone UB.

= Alors que, ces quafre parcelles, classées 2NAa dans le POS, ont fait Fobjet d'une opération
d'aménagement d'ensemble pour les desservir en voiries et réseaux (eau potable, assainissement).

Extrait du zonage du PLU aprés modification (cf. plan ci-dessous)

v Le zonage de la parcelle ZA 50, classée en zone A dans le PLU en vigueur est modifié pour
un classement en zone UB au regard de la desserte existante de cette parcelle par les réseaux

= Le périmétre de lazone UB est agrandi comme représenté par le trait hachuré rouge et par la croix
bleue. La zone A est réduite en conséquence.

Nouvelle limite
de zones A/UB

Source : ADU
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PBLU de Vandoncourt — Modification simplifiée approuvée le 28 février 2018

Les élus, souciew: de valoriser le foncier disponible dans le lissu urbanisé villageois, ont décidé de modifier

la limite de zone pour permetire la réalisation du projet.

La limite de la zone UE
est décalée de 8 métres
(sur 25 métres) sur
la zone AU

Implantation du proiet
RS

Source : ADU



Elaboration de documents
d’urbanisme en maitrise d’oeuvre

Elaboration du PLU de Badevel

Apres plusieurs années de travaux, le conseil
municipal a approuvé le PLU le 12 juillet 2018.
Plusieurs fois requestionné au regard de la
prise en compte de I’environnement, le projet
de PLU est construit en tenant compte des
zones humides identifiées des 2013, du PPRi
de la Feschotte approuvé en 2016, des travaux
de raccordement du réseau d’assainissement
finalisés par PMA en 2018. L’Agence a assuré
I’animation du partenariat et le suivi de toute
la procédure. Elle a fourni a la commune les
piéces définitives du dossier et accompagné la
commune pour assurer la diffusion du dossier
approuvé.

Elaboration de la carte communale de
Dannemarie

Al’automne 2018, les partenaires de lacommune
ont pris connaissance du projet de carte
communale produit par I’Agence. La chambre
d’agriculture, I’institut national de I'origine et de
la qualité, la commission des espaces agricoles
et forestiers et PMA ont rendu leurs avis, en
particulier sur la demande de dérogation a
urbanisation limitée (a laquelle est soumise
la commune en raison de I'absence de SCoT
approuvé).

Dés réception de l'arrété préfectoral statuant
sur la demande de dérogation a I'urbanisation
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limitée, I’enquéte publique pourra étre engagée
et la carte communale pourrait étre approuvée
au cours du premier semestre 2019.

Badevel

Plan Local d'Urbanisme P/

Source : ADU
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Commune de /

Source : ADU



Géoportail de 'urbanisme

A partir du 1er janvier 2020, les documents
d’urbanisme devront étre accessibles sur le
Géoportail national de P'Urbanisme pour étre
exécutoires.

En 2018, ’ADU a accompagné deux communes
pour mettre leur document d’urbanisme sur le
Géoportail de I’'Urbanisme. Il s’agit de Lougres et
Thulay.

LOUGRES (25350) o M

|
o

Zone couverte par le Plan Local d'Urbanisme
(PLU) de la commune de LOUGRES,
approuvé le 25/02/2011.

Zone classée N, Zone 3 protéger en
raison de la qualité et de I'intérét du site,
des milieux naturels, des paysages ou de
I'existence d'exploitation forestiére, soit
de leur caractére d'espaces naturels, en
application du réglement.

@I Ensemble des piéces écrites »

[§1 Téléchargez I'archive compléte

HISTORIQUE

Vous pouvez acceder a 'ensemble des
documents d'urbanisme existants pour la
commune de LOUGRES en suivant le lien ci
dessous:
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Sollicitée par plusieurs autres communes en fin
d’année suite a un numéro de Focus dédié a la
dématérialisation des documents d’urbanisme
et paru en décembre 2018, de nombreuses
intégrations sont prévues au cours de I'année
2019.

—_—

\ e 2
N Boisdes Bar

Source : Géoportail de I'urbanisme
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Guide des procédures d’urbanisme

En 2018, ’ADU a poursuivi I’élaboration d’un
guide des procédures de planification territoriale
afin de décliner les procédures d’urbanisme
types et les modéles permettant d’accomplir la
procédure.

Pour mémoire, I'élaboration de ce guide,
engagée en 2017, permet ainsi a ’ADU de:

Gagner en efficacité collective, notamment
dans le cadre des prestations réalisées
par I’Agence qgu’elles soient en assistance
a maitrise d’ouvrage ou en maitrise
d’ceuvre.

Pour rappel, PPADU a pour mission
d’accompagner les communes dans
I’évolution deleur document d’urbanisme par
le moyen de procédures administratives et
réglementaires qui conduisent a reproduire
les mémes taches d’une commune a 'autre.

De plus, les PLUi, les PLUs, les cartes
communales, et méme les SCoT ont un
contenu réglementaire de base commun.

Sécuriser les procédures, en :
e disposant de modéles types pour la
conduite des différentes procédures
(courriers, délibérations, arrétés,
publicités légales, etc.),
ese dotant de modéles nécessaires
a [lorganisation des consultations de
maitrise d’ceuvre (cahier des charges,
analyse des offres, etc.),

e bénéficiant de cadres de références
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publicationspécifique surleguide des procédures U

de planification territoriale & destination de ses T ——— W;‘if%%
partenaires, susceptibles d’étre intéressés par ce s -
service. Vet
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Veille juridique

En 2018, "ADU a poursuivi le renforcement de
son dispositif de veille juridique de Pactualité
législative et réglementaire en matiere de droit
de 'urbanisme, de I’habitat, de I’environnement
et des transports et déplacements.

L’Agence capitalise ainsi les éléments issus
d’autres agences, al'image de bulletins mensuels
d’information, via le forum du club planification /
réglementationdela FNAU (Fédération Nationale
des Agences d’Urbanisme) par exemple, ou a
partir d’autres sources de diffusion dont elle
dispose. Elle peut ainsi diffuser une information
juridique pertinente et utile a ses salariés ainsi
qu’a ses membres.

En effet, la veille juridique permet a ’ADU de se
tenir informée, en temps réel, des évolutions
législatives et réglementaires mais aussi de
la jurisprudence et d’étre réactive vis-a-vis des
sollicitations de ses partenaires, en particulier les
communes lors des missions d’accompagnement
des évolutions de leur document d’urbanisme.
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Suivi des documents cadres

L’année 2018 a été marquée par "aboutissement
de deux principaux documents.

Tout d’abord, le Plan de Prévention des
Risques d’Inondation (PPRI) du Gland, arrété
le 5 octobre 2018. Les éléments prescriptifs du
document peuvent maintenant étre intégrés aux
démarches locales de planification que ce soit
dans le SCoT Nord Doubs ou les PLU et cartes
communales. Quant au PPRI de la Savoureuse, il
est toujours en cours de révision.

Apres plusieurs années d’élaboration, le Schéma
d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE)
de I’Allan a été validé en Commission Locale de
’Eau (CLE)le 3mai2018. L’enquéte publique s’est
tenue du 3 septembre au 5 octobre 2018 et la CLE
du 14 décembre 2018 a autorisé la sollicitation
des Préfets du Doubs, de la Haute-Sadne et du
Territoire de Belfort pour "approbation finale du
SAGE.
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Contribution a Ila révision du
ProgrammeLocaldel’Habitat(PLH)de
Pays de Montbéliard Agglomération

Pays de Montbéliard Agglomération a engagé
I’élaboration d’un PLH a [I’échelle des 72
communes formant son nouveau périmetre
intercommunal. Une mission de repérage des
potentiels de construction de logements de
chaque commune a été confiée a ’ADU.

Au cours du séminaire de lancement du PLH,
’ADU a présenté les objectifs de cette mission.
Il s’agissait de cibler les potentiels les plus
stratégiques au regard :

d’une appréciation de leur niveau de
contributional’objectif central de moderniser
le parc de logements ;

d’un objectif de maitrise de la consommation
d’espaces;

de la faisabilité d’'une opération dans les 6
ans d’application du PLH.

Aprés un travail technique d’analyse formalisé
sous forme d’une fiche par commune, 'ADU a
rencontré individuellement chaque commune
afin de vérifier son approche avec les élus
et techniciens et d’identifier les principales
difficultés rencontrées pour construire, rénover
ou remplacer des logements.

A lissue de ces rencontres, ’TADU a formalisé
une base de données exhaustive qui s’inscrit
dans une perspective d’approfondissement des
orientations du SCoT et de préparation d’une
démarche de PLU intercommunal.
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Un premier bilan de cette mission a été présenté
en comité de pilotage du PLH le 8 novembre, en
présence des élus, des techniciens de PMA ainsi
que du bureau d’études qui aura la charge de
réaliser le PLH en 2019.

Source : ADU



Schéma stratégique de
développement des ZAE de PMA

L’entrée en vigueur de la loi NOTRe le 1er janvier
2017 a renforcé les compétences en termes de
développement économique des EPCI. Elles
deviennent donc seules compétentes pour
la création, "'aménagement, I’entretien et la
gestion de toutes zones d’activités industrielle,
commerciale, tertiaire, artisanale, touristique
existantes et a venir sur leurs territoires.

Pays de Montbéliard Agglomération souhaite
saisir I'opportunité de cette réforme pour
définir une stratégie de développement et de
gestion des zones d’activités économiques a
vocation industrielle, artisanale, logistique et
tertiaire, afin de planifier les investissements
de I'agglomération et orienter les choix
d’implantation des activités.

Pour définir cette stratégie, ’Agence a réalisé
un diagnostic permettant de qualifier le réle
et le positionnement des ZAE dans I’économie
de Pagglomération, d’apprécier les réserves
fonciéres pour [I’accueil d’entreprises et
d’alimenter la définition d’une stratégie de
gestion et de développement des ZAE.

Ce diagnostic a permis de définir des enjeux
d’organisation de I'offre fonciere et des enjeux
transversaux de valorisation de Il'offre en
ZAE. Ces enjeux ont été partagés avec les élus
communautaires en charge du développement
économique de PMA lors d’un comité de pilotage
le 10 juillet 2018.
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4.1 zone d'activités économiques
dont 11 communautaires

totalisant 10306 emplOiS* ,,,,,,,,,,,,,,

pour

809 établissements

* Source : erfiplos estimés SIRENE® - 2018

ZAE communautaire

OTechnoIand 2 o Faurecia Mandeure

o La Roche o Les Hauts de Mathay

e Le Moulin o Les Courts Cantons
OTechnoIand 1 @ Sainte-Marie

6 Les Bouquiéres 0 PSA Nord

o Le Charmontet 2
Autres ZAE

@ La Douane @ Green Parc

@ Les Arbletiers - Industriel @ Le Charmontet
@ Les Andanges @ Valparc

@ Les Bruyéres @ Les Bois Dessous
@ ZA Berche @ Les Boulots

@ Le Champ du Méle @ Le Moulin

@ Les Pres sur l'eau @ Béchamps Perreret Dessous

863 ha

clest la surface totale des 41 ZAE

soit 12 Y delaTu
taille moyenne : 21 .05 ha
@ ourandezAE: 211 ha
6 petite ZAE: 1,52 ha

@ ZA aux Combottes
@ ZA des Planches

@ Les Combottes
@ Les Rives du Doubs

Zone d'activité Transport
I ZAE Communautaire Autoroute

%) ZIA de Colombier-Fontaine Nord €1 ZA Nord

@ ZIA de Colombier-Fontaine Sud @ La Savoureuse

@ Dambelin @ LAllan

@ ZA Dampierre-Beaucourt @ Motocross

@ La Chapotte @ La Charmotte

@ Les Ansanges @ La Cray - Industriel
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[ Pays de Montbéliard Agglomération

Route

Voie ferrée

Source : ADU



Protocole de préfiguration du
nouveau programme national de
renouvellement urbain (NPNRU)

Le protocole de préfiguration du nouveau
programme national de renouvellement urbain
(NPNRU) de PMA signé le 22 juin 2017 officialisait
la contractualisation de quinze études pour
répondre aux ambitions des acteurs du
renouvellement. Echelonné entre janvier 2017 et
juin 2018, le programme d’études est maintenant
finalisé.

Assistance a maitrise d’ouvrage de ’ADU

En décembre 2017, a 'occasion d’un séminaire
élargi a 'ensemble des partenaires en charge
du renouvellement des quartiers, ’ADU avait
formalisé une synthése générale del’avancement
du protocole. La publication du Focus n"2
parue en janvier 2018 mettait en évidence les
enseignements des études par rapport aux
perspectives initiales qui avaient été définies
dans le dossier de présentation du protocole.

Au premier semestre 2018, I’ADU a suivi
la finalisation des études urbaines pré-
opérationnelles réalisées par Qui Plus Est sur
la Petite Hollande et Urbitat+ sur les Graviers
Evoironnes. Des temps d’échanges spécifiques
ont ensuite permis d’articuler le programme
urbain avec le programme patrimonial des
bailleurs pour les faire converger. Parallélement,
dans le cadre de la préparation de I’évaluation
du NPNRU, elle a également formalisé un temps
0 du tableau de bord de suivi-évaluation des
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programmes de renouvellement urbain avec
une cinquantaine d’indicateurs classés selon les
objectifs incontournables de PANRU (cf. axe 4,
tableau de bord du PNRU).

L’assistance a maitrise d’ouvrage de I’ADU
s’est poursuivie tout au long de I'année avec
un appui a PMA dans la rédaction du dossier
de présentation des futures conventions. Pour
tenir les objectifs des acteurs locaux de passer
le dossier en réunion technique partenariale de
PANRU avant la période estivale, un premier
jet le plus abouti possible a été formalisé et
transmis aux services de la DDT 25 le 14 mai 2018.
En lien avec PMA, ’ADU a également réalisé une
proposition de diaporama a destination de la
DDT en vue de la réunion technique partenariale.
Des échanges entre la DDT, PMA et ’ADU ont
ensuite permis de remettre un dossier et un
diaporama amendés le 20 juin 2018. La DDT a
ainsi pu défendre le dossier de présentation
des futures conventions devant ’ANRU et ses
partenaires en réunion technique partenariale
le 4 juillet 2018.

Pays de Montbéliard Agglomération
Dossier de présentation en vue de Iélaboration de la

Convention de renouvellement urbain

| RTP du 4 juillet 2018

M
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Au deuxieme semestre ’ADU, PMA et les villes
ont amendé le dossier en fonction des retours
de ’ANRU et ses partenaires. En effet, le compte
rendu de la réunion de travail partenariale du
4 juillet 2018 mentionnait deux niveaux de
questions portant respectivement sur la maniére
dont I'agglomération porte le programme de
renouvellement urbain et sur les projets urbains.
Une note circonstanciée de ’ADU accompagnée
d’illustrations a permis d’apporter des réponses
sur les questions relatives au THNS et au
référentiel pour I'aménagement des espaces
extérieurs, deux études dont I’Agence avait
parallelement la charge.

La derniere étape décisive sur laquelle PADU a
apporté son appui est la préparation du Comité
d’Engagement de I’ANRU, pour lequel les élus,
les partenaires bailleurs et les appuis techniques
se sont déplacés a Paris le 7 décembre 2018.
Cette importante étape administrative a
permis aux élus de défendre collectivement la
stratégie habitat et le nouveau programme de
renouvellement urbain devant "ANRU et ses
partenaires. La maturité du dossier, la cohésion
des élus et 'appui de I’Etat local, trés impliqué
dans la préparation de ce jalon, ont été décisifs
dans I’accueil favorable du projet par TANRU et
ses partenaires. En particulier, une majoration a
35% du taux de subvention devrait étre accordée
a la ville de Montbéliard pour soutenir le projet
stratégique de renouvellement du secteur des
Hexagones.

L’'une des principales questions soulevées par
le directeur de PANRU, portait sur I’'acceptation



par I’ensemble des élus de PMA de la stratégie
habitat qui est en rupture par rapport aux
pratiques antérieures. Les réponses des élus sur
les temps forts prévus en 2019 dans le cadre du
PLH et du SCoT et I'implication de ’ADU dans les
transitions en termes de planification ont montré
la détermination a envisager différemment le
développement du territoire. Il s’agit en effet
de s’atteler plus fortement au renouvellement
du tissu urbain existant dans les quartiers mais
aussi dans les centres. Les services de IEtat
ont rappelé qu’ils seraient attentifs a la mise en
ceuvre de cette stratégie.

Avant la signature de la convention prévue
au début de I'été 2019, ’ADU aura également
la charge d’animer des comités techniques
partenariaux pour ajuster les derniers éléments
du tableau de bord de suivi évaluation avec des
valeurs cibles a atteindre au terme du NPNRU.

Etude d’insertion urbaine du THNS

Pour ce quiconcernele THNS,’ADU amontré que
le tracé emprunté par Evolity dans la traversée
de la Petite Hollande répond a un double objectif
de desserte efficace et d’ouverture du quartier
sur son contexte. Les premiers enjeux sont le
temps et le confort de desserte de ’ensemble
de la centralité, impliquant des trajets limitant
les sinuosités. Le deuxiéme enjeu est la lisibilité
de la desserte du territoire vécu qui dépasse le
périmetre du NPNRU. Enfin le troisieme enjeu
est celui de la qualité afin de rendre agréable et
sécure les itinéraires vers les équipements et les
flots d’habitation qui se déploient sur I’ensemble

Rapport d’activité | 2018

du plateau. Suite a la réunion technique
partenariale du 4 juillet, ADU a également
rappelé que le positionnement précis des arréts
et leurs aménagements connexes a été étudié
avec ’ADU dans le cadre du protocole et en
lien avec le projet urbain. Enfin, dans le cadre

Articulation entre le projet de THNS et le référentiel aménagement des espaces extérieurs :

1. Prolong des améi vers les équif str du quartier,

qui sont situés de part et d’autre de la rue de la Petite Hollande
2. Traitement homogéne des arréts,
3. Equidistance des 4 arréts.
I g A2 M

STATION COTEAUJOUVENT 2550 < *
Enjeux : Desserte de la =
polarité du Coteau Jouvent et
d’un secteur en transition a
moyen terme (démolitions en
entrée de quartier, étude)

STATION LOU BLAZER o
Enjeux : Desserte
d’équipements structurants
(Jules Verne + college) et
réduction de la vitesse sur by
ligne droite

STATION PETITE HOLLANDE
Enjeu : Desserte équipements

du NPNRU, la ville de Montbéliard requalifiera
la rue de la Petite Hollande sur ’ensemble du
trongon emprunté par Evolity. L’ADU a donc
rappelé que le projet élaboré par la ville est
coordonné avec le réaménagement des stations
réalisé sous maitrise d’ouvrage de PMA.

STATION LEON BLUM

Enjeu : Articulation centralité

, commerciale avec université et
résorption de la coupure de
I'avenue Mitterrand

structurants (Créche et ludothéque +
piscine) et réduction de la vitesse sur

ligne droite
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Construction d’un référentiel des espaces
extérieurs

Dans le temps du protocole, ’ADU a réalisé un
référentiel pour 'aménagement des espaces
extérieurs des quartiers. C’est un outil sur
lequel les acteurs du renouvellement urbain
se sont accordés. Il est destiné a fixer des
objectifs d’aménagement communs entre les
collectivités, les bailleurs et les maitres d’ceuvre
en considérant d’emblée les impératifs de
gestion des espaces extérieurs. A ce titre, le
référentiel s’est construit a partir d’'un diagnostic
fin des usages constatés sur site, du ressenti des
habitants lors de consultations, des difficultés
remontées par les différents gestionnaires (PMA,
ville, bailleurs, services de sécurité).

La portée de ce document est indicative. Aussi,
la spatialisation fine des éléments de programme
sur les flots a reconstruire peut étre amenée a
évoluer. Pour autant, cette démarche permet
dés a présent de:

gérer la durée inhérente au programme en
partageant la vision a terme avec les acteurs
du renouvellement et en intégrant la gestion
transitoire des espaces en mutation;

réduire les différentiels avec le reste de la
ville en tenant compte des usages et de la
gestion des espaces;

coordonner les investissements humains
et financiers sur I'ensemble des espaces
extérieurs  qu’ils soient résidentiels ou
publics grace a la prise de conscience des
enjeux concomitamment par ’ensemble des
acteurs.
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Enfin, le référentiel permet d’anticiper le suivi
de la qualité des opérations. Pour mémoire,
un « groupe qualité » a été mis en place lors du
premier PRU avec la DDT 25 et leur architecte
et paysagiste conseils ainsi que les villes. Ce
groupe pourra s’appuyer sur le référentiel pour
analyser les projets d’aménagements d’espaces
publics ou de résidentialisation présentés par les
différents maitres d’ceuvre.

Le compte rendu de la réunion technique
partenariale a demandé une approche plus fine
sur la Petite Hollande ; lors de la visite du site
le 4 octobre 2018, les représentants de ’ANRU
ont particulierement insisté sur la liaison entre
le cceur de quartier et les Hexagones, trongon
sur lequel le méandre Est-Ouest passe a I'arriére
de batiments avec des dénivelés issus de
démolitions antérieures.

fa Yo

Un travail partenarial avec la ville de Montbéliard
et le bailleur Néolia animé par ’ADU en octobre
2018 a permis de préciser:

les objectifs permettant de qualifier
I'articulation entre le cceur de quartier et la
centralité des Hexagones ;

le scénario derésidentialisation enlienavecle
programme d'espaces publics surle méandre
et la ZAC de la centralité des Hexagones.

Sur Sochaux également, le référentiel a été
précisé pour tenir compte des résultats de
I’étude Urbaine conduite par le Bureau d’Etudes
Urbitat + ainsi que des objectifs du bailleur IDEHA
en termes de résidentialisation et du niveau
d’ambition de la ville en termes de changement
d’image des espaces publics.

Les Graviers Evoironnes a Sochaux- NPNRU
Référentiel : plan programme pour les espaces extérieurs publics et résidentiels
L NS 2 -~ &
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Modalités de concertation

Dans une approche cohérente avec les dispositifs
de concertation mis en place dans le cadre du
Contrat de Ville Unique (CVU) et la mobilisation
des Conseils Citoyens, I'objectif du début
d’année 2018 a été de définir collectivement les
principes de la participation sur le projet urbain
des quartiers.

La mission de ’ADU a permis de définir les
principes sur la base desquels fonctionneront
les Maisons du Projet. Les actions plus
opérationnelles sont définies par les villes, en
cohérence avec ces principes afin d’établir un
programme d’actions détaillé et I’organisation
fonctionnelle des Maisons du Projet (ex

supports mis a disposition, outils, salles dédiées,
personnel mobilisé, horaires d’ouverture, etc).
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Ces principes ont été retranscrits dans une charte
de la participation pour finaliser la mission, en
mars 2018.

Le but de la charte est d’indiquer les grands
principes et engagements de chacun des groupes
d’acteurs en matiére de participation, pour :

appeler la population a s’intéresser au projet
de renouvellement urbain a I’échelle de
I’ensemble des quartiers, en se mettant a sa
portée,

I'impliquer dans la préparation et la mise en
ceuvre des projets opérationnels,

s’inscrire dans la vie des quartiers.

Elle précise également les modalités de suivi et
d’évaluation des démarches participatives.

Source : ADU
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CHARTE DE
LA PARTICIPATION

Des quartiers de renouvellement urbain
du Pays de Montbéliard

Mars 2018
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Montbéliard - Action Coeur de ville

Lavillede Montbéliard a été retenue dansle cadre
du programme national « Action Coeur de Ville »,
destiné a concentrer un ensemble de moyens
pour la redynamisation de centralités fragilisées.
Une convention cadre entre les différents
partenaires du programme a été signée le 29
septembre 2018 afin de préciser les objectifs
stratégiques, mettre en ceuvre un programme
opérationnel et définir les engagements des
différentes parties.

La ville de Montbéliard a souhaité étre
accompagnée de I’ADU pour la gestion
d’ensemble de ce dispositif, I’écriture des pieces
de la convention-cadre et la réalisation d’un
observatoire coeur de ville. Le contenu de ces
missions a été précisé en 2018. Pendant la phase
d’initialisation du programme coeur de ville,
d’une durée de 18 mois, le réle de PADU sera de
garantir la cohérence d’ensemble du projet :
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en participant aux différentes instances de
pilotage et de suivi des études conduites et
en établissant des synthéses visant a mettre
en évidence les éléments a considérer dans
les différentes parties du projet global a
exprimer pour le centre-ville de Montbéliard
(diagnostic, stratégie et orientations,
programme et échelonnement) ;
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en apportant une assistance conseil
permanente et un appui technique au
directeur de projet dans la coordination
du dispositif partenarial (organisation de
consultations de maitrise d’ceuvre, stratégie
de concertation et de communication,
préparation des instances de validation).

Source : ADU
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Bethoncourt -  programmation
du nouveau college du nord
agglomération de Montbéliard

Le nouveau college pour le nord de
’agglomération de Montbéliard va étreréalisé sur
le territoire de la commune de Bethoncourt. Le
choix du site d’implantation a été définitivement
validé fin septembre 2017 par délibération de
I’assemblée du conseil départemental du Doubs

L’ADU a réalisé pour le compte du département
un cahier de prescriptions urbaines et
architecturales sur la base des principes
directeurs partagés en 2017 avec I’ensemble des
partenaires.

Ce document intervient dans le cadre du
concours de maitrise d’ceuvre dont le lauréat
devrait étre choisi a la fin du 1er semestre 2019.

Le cahier des charges a pour vocation de cadrer
I'implantation de cet équipement scolaire pour
le nord de "agglomération de Montbéliard, sur
un site destiné a se transformer en un quartier
mixte a dominante habitat.

Il a pour objectif d’inscrire le projet dans un
contexte immédiat a court terme et de Particuler

avec de futurs programmes envisagés a plus
long terme.

Le démarrage prévisionnel des travaux est prévu Source : ADU
fin 2020, mi 2021.
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Valentigney -
secteur Pézole

aménagement du

Fin 2017, ’ADU a été sollicitée sur le quartier
Pézole aValentigney pouramenderle partiglobal
derenouvellement en croisantlesimpératifsdela
ville et des objectifs du bailleur IDEHA. Il s’agissait
par ailleurs de tenir compte d’enjeux urbains a
une échelle élargie et du développement a venir
sur une zone AU (urbanisation future) plus a
I’Ouest.

Le parti général répond a plusieurs enjeux en
termes de:

Lisibilité de I’acces a la zone AU depuis le
centre-ville par la mise en évidence de la rue
Vincent d’Indy en tant qu’itinéraire principal,
Affirmation d’une centralité de quartier
en accroissant la visibilité des commerces
depuis les axes principaux et en qualifiant
leur inscription urbaine par un aménagement
de place,

Vision coordonnée du renouvellement par
Particulation de I’approche urbaine et de
I’approche patrimoniale,

Evolutivité des ilots et quel que soit le
phasage par la lisibilité de la trame d’espaces
publics et la répartition des nouveaux lots a
batir sur des entités foncieres séparées,
Prise en compte de la hauteur des batiments
dans les choix patrimoniaux (démolition
préférentielle des R+4).
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En 2018, pour faciliter la concertation avec les
habitants, ’ADU a réalisé une maquette 3D
numérique montrant I’évolution du quartier en
termes de démolitions, de reconstructions et
d’aménagement des espaces extérieurs. Elle a

)___—\n—r\\/

. [ |/
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été présentée par I’équipe municipale lors d’'une
réunion publique le 24 avril 2018. La maquette
a permis aux habitants et aux commercants
d’appréhender la portée du projet et son
phasage.

Individuels accolés (8 logts)

Plot intermédiaire type "Carré de I'Habitat" 4 logts
Collectif en L- R+2 (env 16 logts)

Collectif R+2 (env. 12 logts)

Maison de santé

Source : ADU



Conseil qualité

Conseil architectural et wurbain sur la
production de logements sociaux

Dans le cadre des « groupes qualités » aux
cOtés de Pays de Montbéliard Agglomération
(PMA) et de la Direction Départementale des
Territoires (DDT) du Doubs, I’Agence analyse
puis émet un avis sur les projets en amont des
dépdts de demandes de permis de construire ou
d’aménager.

Ces projets ont pour maitres d’ouvrage les
bailleurs du territoire et concernent pour la
plupart la rénovation énergétique d’immeubles
de logements sociaux.

La procédure de suivi se compose comme suit :

visite sur site,

analyse des travaux envisagés par le maftre
d’ouvrage et de la proposition du maitre
d’ceuvre,

propositions de préconisations particuliéres
si besoin,

rédaction de I’avis.

En 2018, un projet a ainsi bénéficié de cette
démarche:

Exincourt :

4-6 rue Emile Zingg, Travaux de maintenance
d’un batiment collectif, isolation thermique
et ravalement des fagades.

Cette démarche d’accompagnement de projets
de ravalement a été interrompue en cours
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d’année, afin d’étre recentrée a compter de
2019 sur les programmes de construction,
de réhabilitation, de résidentialisation ou
d’aménagement d’espaces publics portés dans
le cadre du NPNRU.

Jury de concours

En 2017, ’ADU avait participé a la commission
technique d’analyse des candidatures pour le
concours de maitrise d’ceuvre lancé par I"Office
Public de I'Habitat du Département du Doubs
- Habitat 25 - visant a désigner I’équipe qui
sera chargée de la réalisation d’un projet de 29
logements inter générationnels situés sur la
commune de Montenois.

A cette occasion, une premiére sélection de six

équipes a été proposée au pouvoir adjudicateur
qui a désigné les trois candidats admis a
concourir.

Début 2018, la commission s’est de nouveau
réuni pour le second tour de sélection du lauréat
du concours.

Les trois projets présentés de maniére anonyme,
ont été soumis a des critéres d’analyse prenant
en compte le parti pris urbain et architectural,
le volet technique constructif et énergétique et
pour finir le respect de I’enveloppe financiere
affectée au projet.

Le jury a émis un avis motivé et proposé le
classement des trois prestations candidates.

Le lauréat est désigné par la direction générale
du maftre d’ouvrage, Habitat 25.
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Commission régionale éco-quartier

L’ADU a participé fin septembre a la commission
régionale écoquartiers de Bourgogne Franche
Comté, dont la mission est d’examiner les projets
candidats a la labellisation.

Cette commission créée en 2014, est animée
par la DREAL pour le compte du ministére du
logement et de ’habitat. Elle est composée de
divers organismes en lien avec les politiques de
développement urbain durable : conseil régional,
Agence de I’environnement et de la Maitrise de
I’Energie (ADEME), DDT et agences d’urbanisme.

Elle propose ensuite une distinction « Label
Ecoquartier » ou « Engagé dans la labellisation »
aremettre aux différents projets candidats ou le
rejet de la demande.

Cette distinction est effectuée a partir d’'une grille
de notation selon des critéres fondés sur vingt
engagements réunis dans quatre thématiques :
démarche et processus, cadre de vie et usages,
développement territorial, préservation des
ressources et adaptation aux changements
climatiques.

Les cas litigieux sont transmis a la commission
nationale pour arbitrage, et c’est elle qui valide
les propositions de la commission régionale.
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En 2018, deux projets ont été analysés :
Quartier Viotte proposé par la ville de
Besancon,

Quartier de Filature proposé par la ville de
Ronchamp.

Les deux projets ont obtenu le label Etape 2.

LE FRANC
BRASSEUR

33

LA FILATURE ‘
DE RONCHAMP

L’ADU est inscrite dans cette commission au titre
de personne qualifiée. Lorsqu’il s’agit d’examiner
des projets portés par 'un de ses membres,
’ADU ne participe donc pas aux délibérations
et ne peut faire part que de sa connaissance
éventuelle du dossier présenté.

-
| 4

Source : La Filature
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Administration des bases de données

Une capitalisation permanente des données
territoriales

Une base de donnédes statistiques et
cartographiques fiable et actualisée est un
élément indispensable pour mener a bien les
missions de I’ADU.

En 2018, PADU a ainsi consolidé ses bases de
données par lintégration ou la création de

données de thématiques et d’échelles variables.

En plus de |la mise a jour des bases de données,
I’ADU mene un travail constant de recensement
de ses données. Ainsi, la recherche de données
est simple et rapide et les données créées ou
récoltées sont toutes capitalisées.

Formés au logiciel QGIS, les chargés d’études
peuvent accéder facilement a des données
communes de référence et partager des fichiers
de travail.

Date

s Hauteur des batiments dans le centre-ville de Pierrefontaine-lés-Blamont

AN

Hauteur du bati

0 Annexes ou bati non référencé
| Ta5métres

B 529 métres

Il 9 métres ou plus

—— Routes principales
~— Coursd'eau

0 250 500 m

Source: BDTOPO, IGN, 2016
Fond cartographique: Cadastre, DGFiP, 2016
Traitement: SIG ADU

Realisation: ADUPM, 2017 a

Source : ADU



Le portail de données Datagences

Par ailleurs, [lutilisation de Datagences,
outil spécialisé dans les besoins des agences
d’urbanisme, simplifie ’accés aux données
statistiques, sur des périodes et échelles de
travail personnalisables.

Afin de partager avec ses membres les
potentialités ouvertes par cet outil, un numéro
de Focus lui a été consacré, complété par un
intercalaire permettant de donner a voir les
indicateurs d’ores et déja accessibles.

L’ADU a également pris en main Datagences pour
établir des rapports automatisés, permettant
ainsi de fournir a ’ensemble des communes de
PMA et aux intercommunalités membres les
indicateurs-clés du recensement 2015 de I'INSEE.

Résultats

statistiques

du recensement

15

Données parues le 21 aoat 2018

ALLENJOIE

Chiffres clés de la commune en 2015
Population communale : 734

Nombre d’emplois : 148

Nombre d'actifs : 345

Nombre de logements : 309
gence do Dovolopoment et ‘
dUrbansmo du bays o
o v o Al EPRRADT
25306 Monlbetard Codex
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La base de données des PLU et cartes
communales de PMA

A partir de 2020, les communes devront verser
leur document d’urbanisme sur le Géoportail
national de I’'urbanisme.

Pour anticiper cette obligation, ’ADU a créé et
entretient régulierement une base de données
de ’ensemble des PLU et cartes communales de
I’agglomération de Montbéliard.

Cette année, les documents d’urbanisme de
10 communes ayant approuvé une procédure
d’évolution de leur PLU ou carte communale ont
été mis a jour.

CC du Pays d'Héricourt

Samandans 5
Rmnans

AR/ /
“““"’fSanr« A..mn/

CCdes J““‘"
Deux Vallées vertes Manl’bﬂlifﬂ

sainte Présent2lers |
Marle

Montenals

Un point a été partagé sur cette base de données
par 'intermédiaire d’un numéro de Focus paru
en fin d’année 2018.

Par ailleurs, la méthodologie pour établir une
nomenclature compatible avec la norme CNIG
(Conseil National deI'Information Géographique)
utilisée sur le géoportail a été établie.

L’ADU a accompagné tout récemment deux
communes pour la mise en ligne de leur
document d’urbanisme sur le géoportail.
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Valorisation des bases de données et
mise a disposition des membres

Fourniture de données

En 2018, 'ADU a répondu a huit demandes
ponctuelles de ses membres.

Il s’agit principalement de demandes de données
statistiques. Ainsi, a titre d’exemples :

’ADU a fourni le nombre de logements
vacants a la ville de Montbéliard dans le cadre
de son action « Coeur de Ville » et des données
démographiques a PMA afin d’accompagner
laréflexion dédiée al’évolution duramassage
d’ordures ménageéres ;

Des extractions ciblées de la base SIRENE
ont été effectuées pour le compte de ’ADN-
FC dans le cadre de I'accompagnement de
prospects ;

Des traitements de données ont également
été réalisés, par exemple la géolocalisation
des logements sociaux sur PMA et
I'indication de leur emplacement éventuel
dans un quartier de politique de la ville ou
de veille active pour le compte de I’"Union
Sociale pour I’Habitat.

Des données géographiques a caractére
environnemental ont pu aussi étre partagées
dans le cadre d’une mission de PMA relative a
’inventaire des vergers.
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Exploitation des données du recensement
de la population

Depuis début 2018, ’ADU a initié la publication
de « Chiffres » destinés a partager des données
qu’elle capitalise.

En effet, 'INSEE communique annuellement
les résultats du recensement de la population
avec les populations municipales au 1er janvier,
puis les résultats détaillés en milieu d’année. En
février 2018, le numéro 1 de Chiffres a fait ainsi
I’état des évolutions de populations entre 2010
et 2015. Puis, a 'automne 2018 un numéro 2 a
proposé un portrait statistique de PMA issu de
I’analyse du recensement détaillé paru au cours
de ’année 2018.

Cette publication structure un panel d’indicateurs
qui permettent de mieux comprendre les
dynamiques en cours sur le territoire et leurs
évolutions depuis le dernier recensement de
2010. Trois thématiques sont abordées : Ia
démographie, I’habitat et ’économie. Ce portrait
est mis en perspective par I’observation des
autres agglomérations de la région Bourgogne-
Franche Comté. Il permet ainsi de faire le point
sur la situation de I’agglomération et d’apporter
des éclairages statistiques pour les réflexions en
cours au seinde PMA, et notamment les révisions
du SCoT Nord Doubs et du PLH.

Ces publications de Chiffres ont vocation a étre
ritualisées pour accompagner le rythme de
communication de données par I'INSEE.

Elles ont par ailleurs été complétées par la
communication a chaque commune de PMA
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et aux intercommunalités membres de ’ADU,
d’un rapport sur les résultats statistiques du
recensement.

66190 280 habitants 2 820 940 habitants en

en France Bourgogne

+2,4% entre 2010 et 2015 Franche-Comté
+0.3%entre 2010et 2015

305 991 habitants dans
le Pale métropolitain
Nord Franche-Comté

-0.2% entre 2010 et 2015
1.5% enlre 2010 et 2015

25336 habitants 49 519 habitants &
Montbéliard Belfort

-2,1% entre 2010 et 2015 - 1,1 %entre 2010 et 2015

CHIFFRES

RESULTATS DU RECENSEMENT 2015

Les populations municipales au 1er janvier 2018

Le péle métropolitain Mord Franche-Comté reste stable démographiquement
{-0,2% en 5 ans), alors gue les agglomérztions voisines de Mulhouse et Besangon
38 Zagnent des habitants.

au sein du pdle métropelitain, les intercommunalités du Territoire de Belfort
connaissent wne croissance démographique alors que le Pays d’Héricourt et
surtout 'agglomération du Pays de Montbéliard sont en décroissance (-1,5% en
5 2ns pour PMA).

COMMUNES,

DE PMA ONT

GAGNE DES

HABITANTS. «ces dynamigues ne se traduisent bien sir pas uniformément sur les territoires.

ENTRE 2010 ET Aainsi, dans le Pays de Montbéliard, 38 communes gagnent des habitants sur

2015 z période et 32 en perdent. Ce sont majoritairement les pdles urbaing des
anciennes vallées industrielles qui enregistrent ces baisses de population.

/
a

ERiffres =1 1 Murier 2018 | muw adu-meibekars



Valorisation du Mode d’Occupation du Sol
du Nord Doubs

Le Mode d’Occupation du Sol est uneinformation
géographique qui décrit les types d’espaces
présents selon quatre catégories — artificialisés,
agricoles, forestiers, naturels — sur le territoire
a un moment donné, leur localisation précise
et les surfaces occupées. L’ADU a produit
cette information ces dernieres années sur
les territoires du SCoT Nord Doubs et du SCoT
du Doubs central avec un état en 2001 et en
2010. Sur la base de la derniére photographie
aérienne de 2013, un nouvel état a été dressé sur
le périmétre du Nord Doubs. Cette donnée est
accessible sur le portail cartographique du site
internet de ’ADU.

Afin d’en partager plus largement les résultats,
le premier numéro de Focus paru en janvier 2018
a été consacré a une présentation synthétique
de I'analyse de Partificialisation des sols dans le
Pays de Montbéliard entre 2001 et 2013. Outre la
maniére de construire un Mode d’Occupation du
Sol, outil précieux d’analyse de I'occupation du
sol, ce Focus n°1 montre par exemple, qu’entre
2001 et 2013, c’est I’équivalent de la commune de
Glay (soit 642 ha) qui a été artificialisé, dont 68%
(435 ha) qui ont concerné les espaces agricoles.
642 ha en 12 ans, c’est environ un terrain de
football (1ha) construit chaque semaine sur le
Pays de Montbéliard.
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Technoland 2 en 2001

=

ource : orthophoto 2001 - IGN
Technoland 2 en 2013

ource : orthophoto 2013 - IGN
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Atlas des QPV du Pays de Montbéliard

En 2014, la loi de programmation pour la ville
et la cohésion urbaine a modifié la géographie
prioritaire du Pays de Montbéliard. Aujourd’hui,
7 quartiers sur 6 communes ont été classés
Quartiers Prioritaires de la Politique de Ia
Ville (QPV) : Petite-Hollande et Chiffogne a
Montbéliard, Graviers-Evoironnes a Sochaux,
Champs-Montants a Audincourt, Champvallon a
Bethoncourt, Fougeres a Grand-Charmont, et les
Buis a Valentigney. Par ailleurs, deux quartiers
anciennement en politique de la ville ont été
classés en quartiers de veille active (Champerriet
a Bavans et la Montagne a Etupes).

Cette méme loi a instauré un Contrat de Ville
Unique (CVU) pour la ville et la cohésion sociale.
Le CVU fixe un cadre d’action publique sur les
QPV autour de quatre enjeux prioritaires pour la
période 2015/2020:

Développement économique et emploi;

Poursuite du renouvellement urbain et
amélioration du cadre de vie pour une
meilleure attractivité résidentielle ;

Cohésion sociale par la cohérence éducative;

Citoyenneté et vivre ensemble.

Pour accompagner [’évaluation globale de
ce contrat, et parallelement a ses travaux
concernant I’établissement de la convention
ANRU, I’ADU a réalisé un atlas des QPV a partir
d’indicateurs permettant de mesurer leur
situation actuelle et de mettre en perspective
I'évolution de leur trajectoire par rapport a leur
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environnement (ville et agglomération). Cet
atlas propose une fiche par quartier ainsi qu’une
analyse de synthése mettant en évidence les
tendances les plus marquantes. Il sera mis a jour
de manieére permanente afin de contribuer aux
diverses évaluations des politiques publiques
mises en place sur ces quartiers.

Le 8 octobre 2018, ’ADU a restitué ce travail a
I’ensemble de I’équipe « politique de la ville
et cohésion sociale » de PMA en présence du
délégué du Sous-Préfet. L’ADU est aujourd’hui
sollicitée pour suivre ces indicateurs dans le
temps et les élargir aux Quartiers de Veille Active
d’Etupes et Bavans sous une forme plus « allégée ».

En décembre 2018, ’ADU a intégré cet atlas
sur son site internet pour le rendre accessible
a ses partenaires. Ce portail cartographique
permet une visualisation rapide et synthétique
des indicateurs clés. Les fiches de quartier
et la synthése de l'analyse sont également
consultables et téléchargeables depuis cette
plate-forme.

Le 25 janvier 2019, les résultats de ce travail ont
été présentés aux membres de ’ADU dans le
cadre de temps de débats, I'occasion également
de dresser des possibilités d’évolution et de
développement de cet outil pour "adapter aux
attentes et besoins de nos partenaires.

Bethoncourt
Champvallon _ Grand Charmont
* Montbéliard N Les Fougeres
Chiffogne
9 Sochaux
- Graviers- Evoironnes
Montbeéliard —
Petite Hollande ____
,,,,,,,,,,,,,,,,, Etupes
777777777 LaMontagne Part des résidences principales
o construites aprés 1990 (%)
k - Moins de 5%
- e ~ | 47 R Audincourt | o
A g Champs Montants De5a15%
. gl N De 154 25%
e S
@ N 2 De 252 40%
Bavans = e I Pus de 40%
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Les Buis o . .
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Source: INSEE, RP 2014;
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Tableau de bord du PNRU

Pour préparer le suivi et I’évaluation du NPNRU,
’ADU a été missionnée, dans le cadre des
études conventionnées dans le protocole de
préfiguration, pour la réalisation d’un tableau de
bord et d’un temps o. Ills ont été construits sur
les objectifs urbains prioritaires des quartiers,
et découlent donc des objectifs stratégiques ou
incontournables suivants :

Développer une offre diversifiée de I’habitat,

Accueillir de nouveaux profils de ménages,

Favoriser une mixité fonctionnelle et un
développement économique,

Réaliser des aménagements en adéquation
avec les besoins des habitants,

Faciliter les déplacements dans, vers, et a
partir du quartier,
Prendre en compte les contraintes

environnementales et ’efficacité énergétique
dans les aménagements.

Ces objectifs urbains prioritaires sont détaillés
dans un tableau de bord joint en annexe au
dossier de convention. lls ont été ordonnés
selon leur importance pour les quartiers de la
Petite Hollande et des Graviers-Evoironnes. En
effet, la diversification de I’habitat constitue
I’objectif majeur du programme sur les deux
quartiers visés. Pour chacun d’entre eux, une
liste d’indicateurs a été définie afin de traduire
les évolutions attendues constituant le « temps
0 » du tableau de bord. Ces indicateurs sont
rattachés a des objectifs spécifiques. Ils ont
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été choisis en fonction de leur pertinence et
de la disponibilité des données a utiliser. lIls
seront toujours observés a ’échelle du quartier

et souvent comparés a I"échelle de la ville et
de I’agglomération, afin de repositionner les
quartiers dans le contexte local.

Atelier Parcours : une maquette et une vue aérienne des parcours pro-
posés accompagnés d’'images de références - Source : Urbitat +
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Enjeux de la transition énergétique :
un nouveau champ d’observation en
cours de structuration

Une premiere publication : « réussir la
transition énergétique - le point sur le Pays
de Montbéliard »

Pour accompagner ses adhérents dans le défi de
la transition énergétique, ’ADU s’empare d’un
nouveau théme d’expertise - celui de I'énergie
- tant ses interactions avec les politiques
d’aménagement et de développement du
territoire sont nombreuses.

A travers une premiére publication, la transition
énergétique a été étudiée au prisme des
grands enjeux internationaux, des sources de
financement potentielles pour les collectivités
ou encore des gisements de production
d’EnR sur PMA. Par exemple, le potentiel de
production photovoltaique a été estimé par
’ADU sur les parkings et certains batiments de
I’agglomération, en s’inspirant de la centrale
solaire mise en place par PSA en 2010. Si on
couvrait de panneaux photovoltaiques toutes
les toitures des batiments et les parcs de
stationnement des grandes zones commerciales,
ainsi que ceux de PSA, ou encore les toitures
terrasses des batiments publics ou des bailleurs
sociaux, on pourrait fournir ’équivalent de Ila
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PSA, NEOLIA), par des témoignages d’élus et
par des analyses de ADU, par exemple sur la
précarité et la vulnérabilité énergétique des
ménages.

Cette publication constitue une contribution de
’ADU al’élaboration du PCAET engagée par PMA.
Elle marque plus globalement I'engagement
d’un travail permanent de ’ADU pour constituer
un centre de ressources sur cette thématique, et
ainsi apporter d’autres analyses dans le futur.

REUSSIR LA TRANSITION
ENERGETIQUE

Le point sur le Pays de Montbéliard

Fors,. =3

Potentiel de ducti lle par type (toi ou parkings)
et équival en i d'énergie de foyers

Potentiel de 64 490 MWh,
soit 3 350 foyers

Toitures de Batiments commerciaux

Potentiel de 14 630 MWh,
oo soit 760 foyers

Toitures de Batiments publics

ﬁ Potentiel de 23 100 MWh,
E H soit 1 200 foyers

Toitures de Batiments
des bailleurs sociaux

Potentiel de 13 280 MWh,
soit 690 foyers

Gisement global

Potentiel de 115 5000 MWh,
soit 6 000 foyers (10% des foyers de Pma)

Source : ADU

Objectifs fixés par I’'Union Européenne a I’horizon 2030

-40% +32% +27%

d’émission de gaz a effet de l'utilisation d’énergie d’augmentation de

consommation annuelle d’énergie de 6000
foyers.

de serre provenant de sources
renouvelables

Pefficacité énergétique

Cette étude a été renforcée par des regards

d’ex £ Source : ADU
perts locaux ou régionaux (ADEME, GRDF,




Partenariat avec I’Université de Franche-
Comté, UFR STGI de Belfort Montbéliard

Afin d’approfondir la connaissance, et dans le
cadre d’un partenariat avec ’UFR STGi de Belfort,
I’ADU a sollicité ’'accompagnement d’un groupe
de trois étudiants en Master 2 « gestion durable
de I’environnement » afin de réaliser une étude
sur le potentiel en bois-énergie sur PMA.

Laforét occupe 45%de lasurface de PMA. Au-dela
de sa fonction environnementale (protection
de la biodiversité) et sociale (accueil du public,
paysage), la forét représente en effet une
fonction économique importante. En particulier,
les différents produits qu’elle génere (bois
construction, bois d’industrie et bois énergie) en
font une ressource renouvelable idéale pour la
transition énergétique.

Or, sur PMA, seulement 0,4% des consommations
en énergie finale du territoire sont alimentées
par du bois ou de la biomasse. Il y a donc un
gros potentiel de développement de projets,
notamment de créations de chaudiéres bois pour
les communes non couvertes par le réseau de
gaz. A cette fin, en 2018 et complémentairement
aux analyses du Plan d’Approvisionnement
Territorial, le groupe d’étudiants a commencé a
quantifier la ressource existante sous les lignes
a Haute Tension, la ressource des haies agricoles
et des bords de route. Par ailleurs, ils ont créé et
envoyé un questionnaire a 11 communes-types,
non desservies par le gaz, afin de connaitre leur
systeme de chauffage, et leurs besoins éventuels
de renouvellement de chaudiére.
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Les résultats de ce projet tuteuré ont été remis
début 2019.

Déchets de bols non trainé
(emballages, palettes, produits
d'élagage)

® Soui-produits de scieries
fchutes de sclage)

& Sous-produits de scieries [ooroes)

& Produits d'exploitation forestidre

Réseau de chaleur

Source : CAUE Midi-Pyrénées



Observatoire Départemental de
I’Habitat

L’Observatoire Départemental del’Habitat (ODH)
produit des supports de connaissance en matiere
d’habitat a I’échelle départementale. L’objectif
de cet observatoire est d’accompagner la mise
en ceuvre du Plan Départemental de I’Habitat
(PDH) approuvé en 2014 et son articulation avec
les Programmes Locaux de I’Habitat (PLH) du
département du Doubs.

Membresdel’ODH, lesdeuxagencesd’urbanisme
de Besancon et de Montbéliard participent
régulierement aux réunions partenariales
mensuelles aux c6tés du département, des
services de I’Etat, de la CAGB, de PMA et de
I’ADIL.

Dans ce cadre, le département a initié en 2018
des rencontres territoriales a I’organisation
desquelles les agences d’urbanisme ont
contribué.

Les objectifs de ces rencontres étaient les
suivants :

mettre en avant et mieux faire connafitre
I’ODH en tant qu’outil de connaissance et
d’analyse pour apporter des solutions aux
questions que se posent les élus sur les
territoires en matiere d’habitat/logement ;
vulgariser les productions de 'ODH dans le
cadre des 10 ans de cet observatoire né en
2008;

recueillir les attentes des territoires en
matiere d’habitat/logement et vis-a-vis de
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I’ODH (connaissance, aide a la décision, etc.);

débattre des enjeux identifiés localement :
pour chaque territoire, des problématiques
spécifiques ont été identifiées a évoquer
avec les acteurs présents.

Trois réunions ont ainsi été organisées sur
le territoire départemental sous I'égide de
Mme CUENOT-STALDER, présidente de I’ADIL,
vice-présidente d’Habitat 25 et conseillére
départementale déléguée en charge de I’habitat
et dulogement :

le 3 octobre, a Montbéliard pour le secteur
de PMA,

le 24 octobre, a Pirey pour le secteur de
Besancon,

le 14 novembre, a Orchamps-Vennes pour

les secteurs des Portes du Haut-Doubs, de la
bande frontaliére et du Doubs central.

L’ADU s’est ainsimobilisée pour I’organisation de
la rencontre de Montbéliard qui s’est déroulée
en trois temps :

la visite d’une opération locale de Néolia rue
des Halles a Montbéliard illustrant certaines
des problématiques actuelles du Pays de
Montbéliard concernant la modernisation du
parc de logement, la résorption de la vacance
ou lareconquéte des centres;

ensuite, une présentation de I'ODH et
de ses publications concernant un panel
d’opérations, le regard sur les dynamiques
du marché immobilier et les notes de
conjoncture sur la vacance des logements ;

enfin, un échange avec les participants, a
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la fois sur leur vision des enjeux identifiés
localement et sur leurs attentes éventuelles
vis-a-vis de ’observatoire départemental.

Fiche 12 : Une politique de renouvellement urbain en centre ancien, rue
des Halles & Montbéliard

wvegardé du

Pourguoi ? Recons
li de logements

cenre-
démaolie dans le.

&'une part, de remettre ur le marche des
immaubles anciens =n valorizant = patrimaine at, d'ausre part, dinterveric sur les
cgpaees publics en crzant une lisisen forts entre e sscteur de L Lizaine ot le
basiment des Halles.

pour une persanne

DR 7 lagements (4 T2 == 3 T3, 6 PLLS et 1 PLA). proches des oommerces et des
e equipementz de la cit8, dort un logement T2 an rec-de-chaiszes antienement adapts
projet handicanse.

Nealia - livraizon en 2013 - colt du programme : 1 1€
subvention : 17 % / prét : 53 % / fonds progres : 30%

Source : Département du Doubs



Tableau de bord du schéma
départemental d’amélioration de
I"accessibilité des services au public
(SDAASP)

Le Schéma Départemental d’Amélioration de
I’Accessibilité des Services au Public a été arrété
par le Préfet le 22 décembre 2017. L’ADU, en
collaboration avec ’AUDAB, a été missionnée
pour élaborer un tableau de bord de suivi du
SDAASP pour ses six années de validité.

Les objectifs du tableau de bord sont de mesurer
'amélioration de I'accessibilité aux services
et aux équipements a partir d’une vision
d’ensemble et synthétique et de permettre un
dialogue du département du Doubs avec les EPCI
et les territoires de SCoT, afin de faire converger
les actions publiques départementales et locales

autour des mémes objectifs.

En cohérence avec les objectifs du SDAASP, 19
indicateurs ont été définis et renseignés sur les
thématiques des services publics, des services
sociaux, de la santé, du numérique et de
I’attractivité territoriale. Ce travail constitue le «
temps 0 » du tableau de bord. Il s’appuie sur la
présence et les taux de couverture des différents
équipements et services pour 82 pdles définis
dans une armature territoriale départementale.
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Département du Doubs - Tableau de bord du SDAASP

Armature territoriale du Doubs

Bouclans
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43

i
a

Premiers.
Sapins

Les
Amancey

.

Goux-
les- Usners

Périmeétre des SCoT

En révision
En élaboration
En projet

ierrefontaine—

2018

TN
~

/m

y }ussey

Repéres géographiques
|.-.-.-: frontiere Suisse
limites du Doubs
limites de communes

autoroute

routes
——— LGV et voies ferrées
réseau hydrographique

“TV Agen(eF s de Wontbétard

de Developpement
etaUrbanisme

Fond cartographique : IGN BD Topo © | Réalisation : ADU - AUDAB, 2018



Observatoire départemental de la
gestion économe de 'espace

L’ADU participe activement, depuis leur
lancement en septembre 2016, aux travaux de
'observatoire départemental de la gestion
économe de I'espace, dont l'objectif est de
mutualiser et diffuser a I’échelle du département
du Doubs les connaissances sur I'utilisation du
foncier. lls constituent 'un des engagements
des partenaires de la charte départementale
pour une gestion économe de |’espace dans le
Doubs signée le 25 octobre 2013.

|trumicnn Faascans
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En 2018, les travaux de I’Observatoire ont été
particulierement mobilisateurs. Un comité
de pilotage et quatre comités techniques se
sont réunis pour échanger et partager sur les
ressources disponibles, les expériences des
territoires et des éléments méthodologiques.
Ainsi, plusieurs sujets ont été traités :

La structuration d’un site internet de
I'observatoire permettant de partager des
ressources,

La liste des ressources des différents
partenaires de I’observatoire,

Les méthodologies employées pour analyser
la consommation fonciére a destination
d’activité économique,

Des exemples de bonnes pratiques sur
des formes urbaines peu consommatrices
d’espaces,

Le travail méthodologique
I’artificialisation des sols par le bati,

La méthode des Modes d’Occupation du Sol.

sur

Dans cette perspective, ’Agence a pu présenter
des travaux réalis€s ou en cours et apporter son
expérience au groupe de travail.

mneens EVOIution des surfaces artificialisées par le bati (taches urbaines) dans le département du Doubs
Gestionnaires “®
3 = W =

Thémes =4 P i Informations général u

™ : Waas@Q eaFoa@e —— =

g — N ~ T -

Chaisissez une commune 2% Surf. artif. par biti 2013
Localiser |

Surf. artif. par bati 2008
Choix de I'échelle -

Vues personnalisées -

Surf, artif. par béti 1999

Surf, artif. par bati 1990

- Surf, artif. par béti 1982

Largeur
1.68km

- Surf, artif. par béti 1975
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Observatoires régionaux et stratégie
régionale de la connaissance

Les quatre agences d’urbanisme de la région
Bourgogne-Franche-Comté accompagnent
également les missions des observatoires
régionaux. Elles ont ainsi participé aux différentes
réunions du Réseau d’Observation de la
Consommation des Espaces en Région (ROCER),
qui constituent P'occasion pour les membres
d’échanger autour de leurs pratiques, de leurs
publications et de I’actualité des données.

Dans ce cadre, 'année a été particulierement
marquée par plusieurs réunions du groupe
occupation des sols qui a étudié les différentes
possibilités de création et de mise en ceuvre d’un
mode d’occupation du sol a I’échelle régionale.
Initialement destinées a définir un modele
d’analyse de P'occupation des sols permettant
d’harmoniser les approches de chaque territoire
de la Région, les réflexions ont permis de
recadrer I'objectif vers la réalisation d’un mode
d’occupationdusol couvrant le territoire régional
et selon 2 millésimes : 2010-2011 et 2017-2018.

Le groupe Zones d’Activités Economiques a
quant a lui validé la structure des trois couches
du modeéle de données liés a I’emprise, au
foncier disponible et aux entreprises présentes
dans les ZAE. Ce modéle a été présenté aux
intercommunalités pour sa mise en ceuvre avec
pour objectif de couvrir I’ensemble du territoire
régional.

La réflexion sur la mise en place d’un centre
de ressources du ROCER s’est traduite par une
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plateforme primaire ouverte au grand public et
disponible sur le site d’IDéO BFC (Informations
et Données Ouvertes en Bourgogne-Franche-
Comté).

Parallelement, les agences d’urbanisme se
sont mobilisées pour la mise en place d’un
groupe régional dédié au traitement des données
« Demandes de Valeurs Fonciéres » dites DVF
(analyse des marchés fonciers et immobiliers).
Ce groupe est aujourd’hui co-animé par ’TAUDAB
et I’Etablissement Public Foncier Local, afin de
développer 'utilisation de cette base de données
au sein de larégion.
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de travail constituent tous des déclinaisons
opérationnelles de la Stratégie Régionale de la
Connaissance au développement de laquelle les
agences d’urbanisme prennent donc activement
part. Ainsi, elles sont d’une part représentées par
I’AUSB au comité opérationnel et ont d’autre part
participé a la premiére réunion du college des
producteurs et utilisateurs de la connaissance en
région.

Pour information, la Stratégie Régionale de la
Connaissance s’articule autour de 10 thémes et
30 sous-thémes.

En 2018, le comité opérationnel s’est dans un
premier temps axé surles données économiques.
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Communication

Newsletter

ADU’g présente les publications, les travaux et
les événements marquants qui jalonnent la vie
de la structure.

En 2018, I’Agence a publié huit éditions de ce
support d’information, a travers 71 articles
qui s’adressent principalement aux membres,
institutionnels, ou professionnels, et a tous
ceux qui s’intéressent de prés ou de loin aux
activités de I’agence. A ce jour, nous comptons
723 abonnés.

Kiosque biannuel

De facon complémentaire, I’Agence propose
depuis 2017 I'édition d’une lettre semestrielle
destinée a récapituler ses activités. Dénommée
« le Kiosque », elle y recense ses publications,
mini-films, interviews, rendus d’événement, ainsi
que les derniéres nouveautés disponibles au
centre de documentation. Au cours de 'année
2018, deux numéros sont sortis en février et en
juillet, portant respectivement sur les activités
du second semestre 2017 et du premier semestre
2018.

Réseaux sociaux - Twitter

L’Agence est présente sur les réseaux sociaux,
notamment via un compte Twitter. A ce jour
nous comptons 421 personnes abonnées a notre
fil d’actualité.

Agence B M pays de Montbitiard
de Développement

et dUrbanisme

Le KIOSQUE

@
]
k]
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@
w

Les derniéres activités de F'ADU

Projet de SCoT Nord Doubs arrété le 27 novembre 2017

Le 27 navembre 2017, le projet de SCoT Nord Doubs a été arrété par
le Conseil Communautaire de PMA, qui a également tiré le bilan de la
concertation.

Aprés 4 ans de réflexions intenses, décritures, de réécritures et
de plusieurs dizaines de réunions (techniques, politiques ou de
concertation), Famét du projet nest pourtant qu'une étape dans la
¥ procédure réglementaire délaboration d'un SCoT.

« Une phase de consultation des Persannes Publiques Associées (Services de I'Etat, Région, Département, Chambre
dAgriculture, Chambre de commenrce et d'industrie, Autorité environnementale, et tant d'outres) va maintenant
s'ouvrir pendant 3 mois »

Contact :Romain PRIOUX
ADU-2017/11

Elaboration de la carte communale de Thulay

La commune de Thulay s'est engagée en 2015 dans ['‘¢laboration

de sa carte communale afin de disposer d’une visibilité de ['évolution
de son village et de faciliter I !

Aprés 'ajustement du projet et lenquéte publique, le consell municipal
de Thulay a approuvé la carte communale le 30 novembre 2017,

« Ce document d'urbanisme vise, iner I partie de la commune sous Ia forme d'une zone
unique sans que celle-ci soit assortie de régles de construction »
Contact :isabelle GRIVART
ADU- 2017

Kiosque n°2 | Février 2018 | wvew.achs-montbelisrdfr



Plaquette de présentation : « ressourcez-
vous a ’ADU ! »

Dans l'objectif de consolider et d’élargir le
partenariat de ’ADU, une publication faisant
le point sur les services aux adhérents a été
diffusée en juillet 2018 afin de présenter 'intérét
d’une adhésion a ’association et les différents
services accessibles a ce titre.

RESSOURCEZ-VOUS A L’ADU !

LE POINT SUR LES SERVICES AUX ADHERENTS

L'ADU est une association ayant vocation & réunir toutes les catégories d'acteurs
euvrant pour le t du
disposer d'un lieu de ressources partagées pour :

- conduire réflexions et études,

+ entretenir une observation pérenne,

+ développer une culture collective de Iurbanisme,

- animer des échanges et débats.
Réunis & cet effet au sein de I‘association, les membres de 'ADU définissent
annuellement un programme de travail partenarial
Au-dela de son programme d'études, les membres bénéficient d'un certain
nombre de services permanents et d'outils communs que 'ADU s'emploie &
enrichir réguliérement.
La présente publication a pour objet de présenter ces services
concomitamment & une reconfiguration de son site internet visant a les
rendre plus lisibles et en améliorer Iacces.

| "l

julet 2018 | wwadu-montbeliard
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Plateforme de veille sur les appels a projets

Depuis 2016, I’ADU a mis en place une
plateforme de veille spécialisée afin de recueillir
et d’analyser les appels susceptibles d’intéresser
ses partenaires.

Neuf propositions d’appels a projets ont fait
'objet d’une diffusion ciblée auprés de nos
partenaires :

Reconversion des friches polluées, ADEME,
Eau et biodiversité, Agence de I’Eau,
Territoires  d’innovation,
Territoires,

Banque des

Promotiondudéveloppementdeladémarche
d’évaluation d’impact sur la santé dans les
projets d’aménagement et d’urbanisme,
ARS et Conseil régional Bourgogne Franche-
Comté,

Vélo et Territoires : un appel a projet pour la
mobilité durable, ADEME,
Atlas de la biodiversité communale, AFB,

Zones afaibles émissions pourles métropoles
et intercommunalités de 100 000 habitants,
ADEME,

French Mobility, un appel a projet pour
expérimenter de nouvelles mobilités dans les
territoires, ADEME,

Appel a projet FISAC 2018.

La plateforme d’acces aux appels a projets est
accessible via notre site internet.

i
Wi
evelopp
Sasr

Lancement de I’appel a projets «
Territoires d’'Innovation » | Banque
des Territoires

Termoires

Lappel & projets « Territoires d'innovation = est opané par la Bangue des

Terriloire’
[~ Sane JoWWE ...

Bt Srooped by figence durbanisme Paya de ontbélis

‘furlopp
A sr

#Veélo et #territoires : nouvel appel
4 projets pour la mobilité durable

Froen

—~CO0ped DY AQEncE rcanisme Fays oe Monibelsrd

" « Terriloires d'innovalion », un appel 4 projets cpérd par la Bangue des

" Alnda pEgne les temildires el de favonser le développement
dhinfr 5 cyclables, FADEME lance un appel & projet « Vilo et
lesriloires 2018 ». °

Source : Scoopit ADU
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Cycle de conférences : organisation
de rencontres sur la transition
énergétique 30,31 mai et 4 juin 2018

Ces rencontres ont été co-organisées par
’ADU et PMA dans le cadre de la semaine du
Développement Durable. Elles constituent I'une
des contributions de I'ADU a la révision du Plan
Climat Air Energie Territorial a I'échelle des 72
communes de I'Agglomération.

L’ADU s’implique en effet aux c6tés des acteurs
locaux dans la sensibilisation aux enjeux de la
transition énergétique, un des défis majeurs et
centraux de 'laménagement des territoires.

Trois temps forts ont été proposés dans le cadre
de cesrencontres:

une conférence le 30 mai accueillait Jean-
Claude MENSCH, maire de la commune
d’Ungersheim située a 15 kms de Mulhouse,
engagée dans le réseau des villages en
transition. Celui-cinousalivré sontémoignage
et son expérience, au travers des réussites
mais aussi des difficultés auxquelles il a été
confronté pour proposer et mettre en ceuvre
des solutions viables destinées a avancer sur
la voie de la transition énergétique. Il s’est
appuyé sur une présentation des réalisations
dans son village alsacien qui s’articulent
dans un programme de 21 actions visant
a développer [I'autonomie énergétique,
alimentaire et intellectuelle.

Une interview filmée de Jean-Claude
MENSCH a été réalisée a cette occasion et
mise en ligne sur le site internet de ’ADU.
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Sources : ADU

une série d’ateliers tout au long de la journée
du 31 mai organisés autour des potentiels
d’exploitation des énergies renouvelables
d’'une part, et de la maitrise des
consommations d’énergie d’autre part. Au
cours de cette journée, dix intervenants élus
et techniciens ont partagé leurs expériences,
leurs initiatives locales respectives et instauré
un dialogue avec les participants :

e Maximin CHABROL, chargé d’études

« énergie et mobilités » a I’Agence

d’Urbanisme d’Avignon,

e Philippe CLAUDEL, conseiller

communautaire de PMA,

e Annick GEANT, responsable agence
technique chez Néolia,

e Christian ROTH, chargé des travaux
d’investissement a la mairie d’Exincourt,
eDavid BOILEAU, directeur de Gaia
Energies,

e Christelle MARIANI, architecte urbaniste
ala SPL du Grand Nancy,

e Martine VOIDEY, vice-présidente de
PMA,

e Nicolas BRAUN, élu en charge de la
transition énergétique au SCoT des Vosges
centrales,

e Yves POETE, vice-président du PNR du

Haut-Jura et maire d’Avignon-lés-Saint-
Claude,

eRomain PRIOUX, chargé d’études a
I’ADU.



Sources : ADU
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une visite a Ungersheim au cours de Ia
journée du 4 juin. Aprés un accueil en mairie,
les 33 participants a la visite ont pu découvrir
les réalisations et initiatives concrétes
menées sur la commune... une ferme solaire,
une chaufferie au bois reliant sept batiments
publics, I’éco-hameau avec la construction
de maisons passives, I’utilisation d’un cheval
pour effectuer le transport scolaire, et
I'alimentation par panneaux solaires de Ia
piscine. Les toits du groupe scolaire, du dojo
et du club-house du stade ont été également
équipés.

Le maire nous a ensuite fait découvrir la
régie agricole a travers la visite des jardins
du tréfle rouge, des terrains maraichers ou
sont cultivés une soixantaine de variétés de
Iégumes, ainsi que la conserverie.

Enfin, nous avons terminé cette visite
sur le site d'Helioparc 68, une véritable
vitrine des énergies renouvelables au
carreau Marie-Louise, la plus grande
centrale photovoltaique d’Alsace sur une
ancienne friche du bassin potassique. Les
4 ha de panneaux photovoltaiques (d’une
puissance de 5,3 MWh) sont disposés sur
neuf batiments, loués a des entreprises.
Ces batiments accueillent eux-mémes
des activités de production d'énergies
renouvelables : bois, biomasse...
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Parallelement a cet évenement, I'ADU a réalisé
une publication sur la transition énergétique,
destinée a défricher un sujet encore peu traité
localement et a esquisser les possibilités
énergétiques du territoire au regard de ses
propres ressources.



Publications et présentations — débats

Afin de mieux valoriser et faire connaitre les
travaux menés et de partager les données,
analyses ou études sur lesquelles I’Agence
est mobilisée, de nouvelles générations de
publications ont été initiées en 2018.

Focus

Les focus ont été initiés pour partager
’avancement ou les résultats de travaux
menés a I’Agence, ou encore faire bénéficier
ses partenaires de retours d’expériences. Six
numéros ont été publiés en 2018.

Focus n° 1 - Uartificialisation des
sols dans le Pays de Montbéliard

Fo : US Afindemesurerlaconsommation
wesemsnse d'espaces agricoles, naturels et
forestiers entre 2001 et 2013 sur
- PMA, I'ADU a réalisé un MOS a

2 partir de photo-interprétations
croisées avec d'autres données.

Grace a cet outil unique de suivi et d'analyse, il
est notamment possible d'évaluer le phénomene
d'artificialisation des sols.

Ainsi, entre 2001 et 2013, 642 ha ont été
artificialisés sur PMA, soit I'équivalent de Ia
commune de Glay.
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Focus n° 2 - Protocole de
préfiguration du NPNRU : le
point a mi-parcours

presmeenes. C€ FOCUs publié @ mi-parcours

du protocole visait a partager
avec les membres de I’ADU
un avancement de ce dossier
structurant dans le programme de travail de

I’Agence, a partir d’'une premiére synthése
transversale des études engagées.

Consolidation de la stratégie a I’échelle
intercommunale,  travail  d'équipe  pour
reconquérir la notoriété de la centralité de la
Petite Hollande, mobilisation des habitants pour
le renouvellement des Graviers-Evoironnes,
organisation du pilotage du programme et
références a I'échelle nationale sont détaillés
dans ce Focus.

Focus n° 3 - Préserver la
biodiversité dans un document
d’urbanisme - Zoom sur le SCoT
Nord Doubs

FOCUS

: L'agglomération de Montbéliard
profite d'un environnement
naturel riche composé d'espaces
naturels remarquables ou plus ordinaires tres
variés. L'élaboration du SCoT Nord Doubs a
permis de cartographier et d'identifier les enjeux
concernant les milieux naturels en définissant
une trame forestiére, une trame des milieux
ouverts et une trame des milieux aquatiques
et humides. La fragilité de ces milieux est liée
a leur morcellement par une urbanisation trés
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étendue, quasi continue dans les vallées, et par
un réseau d'infrastructures tres dense.

Pour que la Trame Verte et Bleue du SCoT
permette réellement la préservation des
continuités écologiques, I'étude confiée par
Pays de Montbéliard Agglomération a BCD
Environnement comprend non seulement des
cartes de la trame verte et bleue, mais aussi des
fiches présentant les actions concrétes a mettre
en ceuvre.

Ce Focus de I'ADU présente la Trame Verte
et Bleue du Pays de Montbéliard ainsi que les
actions susceptibles de la mettre en ceuvre. Le
catalogue d'action est également consultable
sur le portail cartographique de I'ADU : https://
adu.maps.arcgis.com/home/index.html

Focus n°4 - DATAGENCES : un

1?%5;;““ portail de données collaboratif
RN
FOCUS La libération des données avec

— le mouvement « open data »
ou « données ouvertes » offre
l'accés a un nombre et une

2 diversité de données de plus
en plus importants ce qui nécessite toujours
plus de temps pour les traiter, les qualifier et les
organiser avant de pouvoir les exploiter. Avec
I'acquisition de la solution Datagences, inspiré
de l'informatique décisionnelle, I'ADU a fait le
choix de gagner en efficacité dans la gestion et le
traitement des données brutes pour concentrer
ses moyens sur |'analyse et son réle de conseil
aupres de ses adhérents. L'ADU propose dans
ce nouveau numéro de Focus une description




de Datagences et des perspectives apportées a
I'agence.

Focus n°5 — Une feuille de route
pour le péle métropolitain
du Nord Franche-Comté -
L’affirmation d’un p6le moteur

Au cours du premier semestre
= 2018, I’ADU et PAUTB ont

L2 contribué a la formalisation
d’'une stratégie du Pdle Métropolitain Nord
Franche-Comté, dont les objectifs sont de
donner un cadre structurant a son intervention
et aux perspectives de contractualisation
territoriale, ainsi que d’asseoir sa contribution
aux travaux du SRADDET. Les fondements
de cette stratégie s’articulent autour de cinq
axes complémentaires d’orientations relatifs a
I’économie et I'innovation, aux mobilités, aux
ressources naturelles, a la qualité de vie et aux
fonctions métropolitaines. A I'occasion de la
diffusion de cette feuille de route par le Pole
Métropolitain, ’ADU a proposé au travers d’un
Focus une rapide présentation du péle et de son
role.

Focus n°6 - Base de données
PLU - Dématérialisation des
documents d’urbanisme : une
obligation des janvier 2020

A compter du 1er janvier 2020,
pour étre exécutoires, les
documents d’urbanisme devront
étre accessibles sur le Géoportail national de
I’"Urbanisme.
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C’est pourquoi "’ADU a constitué depuis 2014,
une base de données au format SIG sur les PLU ;
ce qui lui permet de disposer d’une information
géographique comportant les zonages, les
prescriptions et les servitudes d’utilité publique
des documents d’urbanisme en vigueur sur les 72
communes de PMA.

N

Ce numéro de Focus visait a informer les
membres de ’ADU du réle d’accompagnement
des communes qui en font la demande, dans
leur démarche de versement des documents
d’urbanisme sur le Géoportail.
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Chiffres

En complément des fiches de restitution des
données du recensement, deux numéros de
Chiffres ont été édités en 2018 :

Chiffres n°1 : Les populations municipales au
1er janvier 2018

Chiffres n°2 : Analyse du recensement de
la population - Démographie, logement,
emploi et socio-économie

- a ¥

an JoR
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EEE ™

CHIFFRES

ANALYSE DU RECENSEMENT DE LA

En 2019, les objectifs de TADU sont de poursuivre
ces efforts de partage de la connaissance par
le biais de publications mais également de
développer des temps de restitution directs
aupres des membres, ceux-ci étant restés
insuffisants en 2018.



Site internet

En 2018, le site internet de I’ADU s’est enrichi
de ses dernieres publications et productions
audiovisuelles.

En 2018, 4 752 utilisateurs uniques ont ouvert
7 107 sessions' et ont consulté 20 790 pages.
Apres deux années de baisse de fréquentation,
I’lannée 2018 renoue avec une augmentation du
trafic sur notre site internet de 9 % par rapport
a2017.

Au cours de cette année, ’ADU a finalisé la
refonte de la page d’accueil de son site internet
et a préparé I'ouverture de sa photothéque a
ses partenaires qui sera disponible courant 2019.
Les derniers bogues liés a la revue de presse
spécialisée seront résolus au début de I'année

2019.

Nos mini-films ont été vu 807 fois. Le plus
visualisé est « Interview de David LESTOUX » avec
142 lectures. Viennent ensuite « Le projet urbain
des Buis a Valentigney » et « Le témoignage de
Jean-Claude MENSCH, lors des rencontres de la
transition énergétique » avec respectivement 45
et 44 lectures.

Les applications présentes sur notre portail
cartographique ont été consultées 2 989 fois
soit une hausse de 52% par rapport a 2017. La
plus sollicitée est « Les documents d’urbanisme

"On appelle session la période pendant laquelle un utilisa-
teur est actif sur le site de ’ADU.

Rapport d’activité | 2018

du SCoT Nord Doubs » avec 1 050 consultations.
Viennent ensuite les applications qui ont été
publiées en 2018, « Atlas des Quartiers Prioritaires
de la Ville » et « Actions de mise en ceuvre de la
trame verte et bleue » avec respectivement 580
et 247 consultations.

Portail cartographique

En 2018, I'application dédiée au zonage des
documents d’urbanisme a fait I’objet d’une mise
a jour biannuelle. En décembre, elle inclut ainsi
les documents d’urbanisme approuvés avant le
1er juillet 2018.

Une dégradation de la situation de Femploi dans PMA et en particulier dans les QPV

Le chdmage touche 36% de s population active des quartiers, soit plus du double qu'en dehars des
QPV. contre 28,5% =n 2008,

Ce chimaze concerne de fagon slarmants les jeunes de 15-24 ans, puisquiun jeune sur deux sst au
chémage. D: & é les i hémage des e plus
élevé coincident avec les quartiers.

Evolution du taux de chémage
entre 2009 et 2014

Montenois

France

¥2014 ®2009

Saint Maurice-Colom!

Quartiers prioritaires de la politique de la ville
L]
Taux de chémage par IRIS

Tauxen 2014

o 30-52%
20-30%
13-20%
7-13%

W o-7%
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Deux nouvelles applications ont été créées, en
lien avec la publication de documents réalisés
par ’ADU.

Une application permet de localiser les éléments
de la trame verte et bleue et d’accéder aux
fiches d’actions permettant de guider la mise en
ceuvre.

Une autre application permet une approche
cartographique de [latlas des quartiers
prioritaires de la politique de la ville, en
présentant 7 indicateurs clés calculés par ’ADU.
Un clic sur un quartier permet d’accéder a sa
fiche d’analyse et la visualisation des indicateurs
a I’échelle intercommunale permet de replacer
leurs valeurs dans le contexte de PMA.

Source : ADU



Gestion documentaire

Revue de presse spécialisée

Depuis novembre 2016, ’Agence a mis en place
une revue de presse spécialisée grace a une
veille permanente et une sélection d’articles en
lien avec les domaines d’activités de la structure.
Elle permet d’accéder a des articles concernant
Pactualité des territoires d’intervention de
I’Agence mais également a une presse nationale
pour suivre au plus prés, I'actualité en matiere
d’aménagement et d’urbanisme.

Elle est désormais disponible sur notre site
internet. 80 articles ont été publiés en 2018.

Un espace de travail collaboratif et de réflexion a I'aérodrome du pays de Montbéliard

== LIRE LA SUITE

Un nouveau guide sur 'intégration du rigue dinnondation dans les plans locaux e

d'urbanisme

Plus de 7 000 logements inoccupés dans |'agglomeération i
La newsletter d'avril est en ligne 5042008

== LIRE LA SUITE

Source : ADU
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Documentation

Le fonds documentaire pluridisciplinaire de
’Agence met a disposition des salariés, des
adhérents, des partenaires, professionnels et
étudiants, des ouvrages, revues spécialisées,
ainsi que des publications dans les domaines
de I’architecture, du patrimoine, de I’habitat,
du développement économique et du
développement durable.

Ce fonds documentaire est accessible en ligne
via un portail sur notre site internet.

Par ailleurs, I’Agence est présente sur le portail
documentaire national des agences d’urbanisme
« Scoopit » qui permet d’accéder aux études
récentes de toutleréseau des agences en France.
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Phototheque

Au cours de I’'année 2018, I’Agence a mis en place
un outil phototheque, prochainement accessible
dans I'espace réservé aux membres sur le site
internet. Il permet I’accés a plus de 5 000 photos
classées par thématique comme suit : habitat,
environnement,  patrimoine, = événements
professionnels, économie, éducation, transport
mobilités, tourisme, santé-social.

EVENEMENTS PROS

EDUCATION-FORMATION

TOURISME

NVIRONNEMENT

ILLUSTRATION

Source : ADU



Réglement général sur la protection
des données

Le Réglement Général sur la Protection des
Données est entré en application depuis le 25
mai 2018. Ce texte adopté par le Parlement
européen a pour but de suivre les évolutions
technologiques et leurs usages, et constitue le
texte de référence en matiére de protection des
données a caractére personnel.

Ce reglement européen s’inscrit dans la
continuité de la loi francaise « Informatique et
Libertés » de 1978 et renforce le contréle par les
citoyens de l'utilisation qui peut étre faite des
données les concernant.

Le RGPD s’applique ainsi a toute organisation,
publique ou privée, qui traite des données
personnelles pour son compte ou non dés lors
qu’elle est établie sur le territoire de I’Union
européenne et que son activité cible directement
des résidents européens.

Les principaux objectifs de ce reglement sont :

d’uniformiser la réglementation européenne

sur la protection des données a caractére
personnel;

de renforcer le droit des personnes;

de responsabiliser davantage les acteurs en
développant I"autocontréle.
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Ainsi, en 2018, ’ADU a commencé sa mise en
place en se basant sur la méthode recommandée
par la CNIL. Cette méthode s’appuie sur les six
étapes suivantes :

1.  Nommer un délégué a la protection des
données personnelles.

2. Cartographier les traitements de
données personnelles.

3. Prioriser les actions a mener.

4. Gérerlesrisques.

5. Organiser les processus internes.
6. Documenter la conformité.

L’ADU a d’ores et déja réalisé les deux premiéres
étapes et continuera la mise en place du RGPD
au cours de I'année 2019.
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Colloques, séminaires extérieurs,

club FNAU

Les clubs et groupes de travail thématiques de
la FNAU jouent un r6le important dans la mise en
réseau des 50 agences d’urbanisme francaises.
lIs favorisent I’échange de pratiques et
d’expériences. En 2018, une dizaine de réunions
ont ainsi mobilisé ’ADU concernant :

Les clubs «cohésion sociale », « géomatique»,
« observation et ressources statistiques »,
«planification et réglementation », et « projet
urbain et paysage » ainsi que la commission
GIRO (Gestion Informatique, Ressources
humaines et Organisation),

L’engagement de deux nouveaux groupes
de travail relatifs a I’énergie et au foncier,
correspondant a  des  thématiques

d’investissement majeures pour ’ADU,

Une journée d’échanges avec I’AFEPTB
(association francaise des établissements
publics territoriaux de bassin) au sujet des
enjeux d’amélioration de la gestion des eaux.

FEDERATION /L
NATIONALE

DES AGENCES l ' B
D’URBANISME



L’ADU a par ailleurs participé a un séminaire
relatif aux « politiques alternatives de
développement des villes en décroissance »
ainsi qu’aux rencontres européennes relative ala
construction des « paysages de I’aprés-pétrole ».

Enfin, ’Agence s’est rendue entre le 7 et le 9
novembre a Dunkerque et Lille qui accueillaient
la 39&éme rencontre annuelle des agences
d’urbanisme intitulée « De Paudace pour nos
territoires #Design #Innovation ». Cette édition
a réuni un millier de participants.

Le design et l'innovation sont des outils
qui doivent nous permettre de transformer
nos territoires, un nouveau processus
méthodologique a investir pour étre avant-
gardiste dans la construction des villes de
demain. Les agences d'urbanisme sont de tres
bonnes vigies et des partenaires de confiance
au quotidien pour les collectivités, mais les
€élus doivent aussi étre acteurs du changement.
Pour cela, il serait préconisable de placer
I'expérimentation et l'innovation au cceur de la
feuille de route des agences d'urbanisme.

Lors des temps de conclusion de ces journées,
Julien Denormandie, Ministre auprés de la
Ministre de la Cohésion des territoires et des
Relations avec les collectivités territoriales,
chargé de la ville et du logement, a salué le
travail des agences d’urbanisme, leur roéle
primordial dans les opérations de revitalisation
des territoires, leur capacité a répondre a la

Rapport d’activité | 2018

nécessité de replacer ’humain au centre des et des habitants. Enfin, le ministre a évoqué la
réflexions, mais aussi de privilégier le projet nécessité de construire les politiques publiques
avant la procédure au bénéfice des élus locaux en prenant en compte les réalités des territoires.

Programme
71819
novembre

RENCONTRE

DES AGENCES D’URBANISME

7,829 NOVEMBRE 2018
LILLE | DUNKERQUE

Source : FNAU
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Partenariat avec Trajectoires
Ressources, contribution aux groupes
de travail humain-urbain

A linitiative de Trajectoires Ressources, ’ADU
a participé, en 2018, a trois temps d’échanges
intitulés « groupes de travail humain / urbain ».
Ceux-ci ont permis de relayer la mission
exploratoire confiée a "ADU dans le cadre du
NPNRU relative aux modalités de concertation
sur les projets urbains des quartiers.

A travers deux sites identifiés, le quartier du
Banlay a Nevers et le quartier des Graviers-
Evoironnes a Sochaux, I’objectif de ces groupes
de travail était de questionner et de mieux
comprendre la réalité de I'articulation entre la
cohésion sociale et le renouvellement urbain,
quels problémes cela pose et quels leviers il est
possible d’activer.

Les finalités de cette démarche étaient donc de
confronter deux approches territoriales, d’en
tirer des enseignements et d’en faire bénéficier
’ensemble des sites de la région. Avec pour
ambitions :

L’échange de pratiques et de méthodes;

Le partage d’expériences et de pratiques
inspirantes pour faire évoluer les cultures
professionnelles vers plus de transversalité ;

La capitalisation, la diffusion et la mise en
partage avec les autres territoires concernés.
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Une premiére rencontre entre les acteurs locaux
des deux quartiers en visio-conférence, s’était
déja déroulée le 29 septembre 2017 afin de lancer
la démarche « humain-urbain ».

Le 1er mars 2018, a Dijon, I’ensemble des
acteurs (techniciens et membres de Conseils
Citoyens) s’est retrouvé pour une journée de

travail et d’échanges de pratiques. Cela a été
I’occasion pour ADU de présenter la charte de
la participation et les modalités de sa mise en
ceuvre.

Les 5 juillet et 20 novembre 2018, deux séances
sont venues cl6turer cette démarche.
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Source : Trajectoires Ressources
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En juin 2016, I'assemblée générale a débattu
des orientations triennales de I’association dans
I’objectif d’équilibrer unbudget déficitaire et faire
face al’absence de fonds propres. Elle a autorisé
’ADU a diversifier ses ressources financiéres
par des prestations de services contractuelles
relevant de contrats dits « in house » avec ses
membres ou de réponses a appels d’offres.

Les contrats de prestations de service pour
les membres

Depuis 2016, une partie de I'activité de I’Agence
est ainsi consacrée a la réalisation de contrats
pour ses membres. Ceux-ci mobilisent les
compétences de I’association dans les champs
d’activités de I'urbanisme réglementaire et du
projet d’aménagement.

Les contrats en urbanisme réglementaire

En 2018, ’ADU a été engagée auprés de douze
communes pour conduire des procédures
d’urbanisme réglementaire :

cingprocédures concernent une modification
de PLU pour Bart, Bethoncourt, Brognard,
Dambenois et Seloncourt;

une procédure de déclaration de projet a été
conduite pour la commune d’Hérimoncourt ;

quatre autres concernent I’élaboration ou la
révision de PLU, aux phases d’approbation
du projet pour Sancey, de réalisation du
PADD et du réglement pour Dampierre-les-
Bois, Dasle et Fesches-le-Chatel.

fin 2018, a également été signée une nouvelle
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prestation pour la révision du PLU de
Colombier-Fontaine;

la carte communale de Glay est en phase
d’approbation du projet.

Les contrats en projet d’aménagement

L’'intervention de I’Agence sur des missions
d’aménagement a été  particulierement
importante et diversifiée en 2018 avec neuf
contrats actifs. lls concernent :

Pays de Montbéliard Agglomération pour
une étude d’opportunité pour implantation
d’espace(s) de co-working en milieu rural
ainsi qu’une étude de reconquéte des friches
industrielles en milieu urbain - étude de cas
sur le site Burgess Norton a Vieux-Charmont
dans le cadre de PAMITIGA ;

La commune de Fesches-le-Chatel pour
I’élaboration du cahier des charges de
consultation d’une équipe de maitrise
d’ceuvre urbaine pour I'aménagement du
secteur du Rondelot;

La commune de Pont-de-Roide pour une
étude de composition et de programmation
urbaine des sites de I’ancienne gare et de la
Ranceuse;

Le Conseil Citoyen de Grand-Charmont pour
I’animation d’ateliers urbains relatifs au
réaménagement de la rue de Normandie a
Grand-Charmont;;

La commune de Badevel pour la réalisation
d’un cahier des charges de consultation d’une
maitrise d’ceuvre pour le réaménagement de
laRD463;




La commune d’Etupes pour I’élaboration
d’un projet urbain de coeur de ville;;

La commune de Montbéliard pour
I’élaborationd’uncahierderecommandations
urbaines, paysagéres et architecturales
préalable a I'implantation d’une supérette
sur le site de I’ancien hépital Bouloche;

La commune de Blamont pour I"animation
de réunions avec les élus destinées établir un
bilan de mise en ceuvre du PLU.

Les réponses a appel d’offre

Aprés avoir défini sa stratégie d’intervention sur
les appels d’offres et avoir organisé la prise en
charge interne de ce nouveau secteur d’activité
fin 2016, "’Agence a répondu a deux nouveaux
appels d’offres :

Le PLU de [lsle-sur-le-Doubs ou notre
candidature a été écartée en raison du prix;

Le PLUi de la Communauté de Communes
Coeur du Jura, organisée autour des
communes de Arbois, Poligny et Salins-les-
Bains. Notre offre n’a pas été retenue, mais
nous avons franchi un pas en décrochant une
audition.
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Conseil Citoyen de Grand-Charmont, animation d’un atelier urbain relatif

au réaménagement de la rue de Normandie - Source : ADU
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Temps passés

Répartition des temps de travail de la structure
(3506 jours)

23209 jours

63%

1048 jours

249 jours 30%
7%

Etudes Contrats Gestion interne

Temps passés par axe du programme de travail
(2209 jours)

152 jours
7%

647 jours
29%
W 1. Dynamiques de coopération territoriale
m 2. Docwments de planification
693 jours m 3. 5tratégie urbaine
32% 4. Observation

5. Partage, dialogue
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Temps passés sur les missions contractuelles
(249 jours)

g6 jours

153 jours

T4 : ;
61% m In House Urbanisme réglementaire
N In House Projets d'Aménagement

m Appels d'offres

Temps passés sur la gestion interne
(1048 jours)

T agjours 5
rs

m Encadrement de stagiaires
m Formations
m Gestion administrative (comptabilité, RH, réunions équipe,

secrétariat gé néral)

691 jours m Gestion informatique

&

Relations partenariales et instances ADU

Gestion des activités contractuelles

m Veille et consultation documentaire
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Liste des livrables 2018

Axe 1: accompagner les dynamiques de coopérations territoriales

Nom publication

Date

Mars 2018

Mai 2018

Novembre 2018

Mars 2019
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Axe 2 : contribuer a I’élaboration de documents de planification

ScoT Nord Doubs - état d’avancement

Modification n°3 du Plan Local d’Urbanisme de Sainte-Suzanne

Modification simplifiée du Plan Local d’Urbanisme de Vandoncourt

Actions pour mettre en ceuvre la Trame Verte et Bleue du SCoT Nord Doubs

Focus n° 3 : Préserver la biodiversité dans un document d’urbanisme, zoom sur le SCoT Nord Doubs

SCoT Nord Doubs : guide pour la mise en ceuvre de la Trame Verte et Bleue

Modification simplifiée du Plan Local d’Urbanisme de Dambenois

Elaboration du Plan Local d’Urbanisme intercommunal de la communauté de communes Rahin et Chérimont : cahier des charges de consultation
Plan Local d’Urbanisme de Badevel

Modification simplifiée du Plan Local d’Urbanisme d’Abbévillers

Plan Local d’Urbanisme intercommunal de la communauté de communes Rahin et Chérimont : panneaux d’exposition
Révision du SCoT du Doubs central : cahier des charges de consultation

Focus n° 6 : bases de données PLU - dématérialisation des documents d’urbanisme, une obligation dés janvier 2020
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Janvier 2018

Février 2018

Février 2018

Février 2018

Mars 2018

Mars 2018

Mars 2018

Mars 2018

Juillet 2018

Juillet 2018

Octobre 2018

Décembre 2018

Décembre 2018

Mini-film
Document

d’urbanisme

Document
d’urbanisme

Portail
cartographique

Publication

Etude

Document
d’urbanisme

Document de
travail

Document
d’urbanisme

Document
d’urbanisme

Support de
communication

Document de
travail

Publication
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Axe 3 : faciliter la mise en oeuvre des stratégies définies par les documents de planification

Focus n° 2 : protocole de préfiguration du NPNRU, le point a mi-parcours

Charte de la participation des quartiers de renouvellement urbain du Pays de Montbéliard

Appui a la définition des modalités de concertation avec les habitants sur le NPNRU - rapport final

Schéma stratégique des Zones d'Activités Economiques de PMA : diagnostic

Pays de Montbéliard Agglomération : dossier de présentation en vue de I’élaboration de la Convention de renouvellement urbain

Schéma stratégique des Zones d’Activités Economiques de PMA : fiches des zones d’activités économiques

La densification des villes moyennes : solution ou démarche contre-productive ? - Mémoire de Master de Sciences et Technologie - Mention
Urbanisme et Aménagement

Nouveau college Nord de 'agglomération de Montbéliard : cahier de recommandations urbaines, architecturales et paysagéres
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Février 2018

Mars 2018

Avril 2018

Juin 2018

Juillet 2018

Septembre 2018

Octobre 2018

Décembre 2018

Publication

Etude

Etude

Etude

Etude

Etude

Mémoire d’étudiant

Document de
travail
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Axe 4 : observer et objectiver les dynamiques territoriales

Focus n°1: I'artificialisation des sols dans le Pays de Montbéliard
Chiffres n°1 : résultats du recensement 2015, les populations municipales au 1er janvier 2018
Réussir la transition énergétique : le point sur le Pays de Montbéliard

Focus n°4 : Datagences, un portail de données collaboratif

Le suivi-évaluation dans les programmes de renouvellement urbain, le cas du NPNRU du Pays de Montbéliard - Mémoire de Master Urbanisme et
Aménagement, spécialités études et conduite de projets

Zonage des documents d’urbanisme du Nord Doubs - Mise a jour au 1er juillet 2018

Résultats statistiques du recensement 2015 - Pays de Montbéliard Agglomération

Atlas des quartiers prioritaires de la politique de la ville - Synthese et fiches quartiers

Tableau de Bord du Schéma Départemental d’Amélioration de I’Accessibilité des Services Publics
Chiffres n°2 : analyse du recensement de la population : démographie, logement, emploi

Atlas des quartiers prioritaires de la politique de la ville

Janvier 2018

Février 2018

Mai 2018

Juin 2018

Juillet 2018

Juillet 2018

Octobre 2018

Novembre 2018

Décembre 2018

Décembre 2018

Décembre 2018

Publication

Publication

Publication

Publication

Mémoire d’étudiant

Portail
cartographique

Publication

Etude

Etude

Publication

Portail
cartographique
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Axe 5 : partager nos analyses et contribuer au débat local
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Index des sigles
ADEME : Agence De I’Environnement et de la
Maitrise de I’Energie

ADIL : Agence Départementale d’Information
sur le logement

ADU : Agence de Développement et d’Urbanisme
AFB : Agence Francaise pour la Biodiversité

AFEPTB Association  Frangaise  des
Etablissements Publics Territoriaux de Bassin

AMI TIGA : Appel a Manifestation d’Intéréts
« Territoire d’Innovation de Grande Ambition »

ANRU : Agence Nationale pour la Rénovation
Urbaine

ARS : Agence Régionale de Santé

AUDAB : Agence d’Urbanisme Besancon Centre
Franche-Comté

AUSB : Agence d’Urbanisme Sud Bourgogne

AUTB : Agence d’Urbanisme du Territoire de
Belfort

CAGB : Communauté d’Agglomération du Grand
Besangon

CAUE 25 : Conseil d’Architecture, d’Urbanisme et
de ’Environnement du Doubs

CCRC : Communauté de Communes Rahin et
Chérimont

CLE : Commission Locale de ’Eau

CNIG : Conseil National de [I'Information
Géographique
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CNIL : Commission Nationale de I'Information et
des Libertés

CVU : Contrat de Ville Unique

DDT7o0: Direction Départementale des Territoires
de Haute-Sabne

DDT 25: Direction Départementale des Territoires
du Doubs

DOO : Document d’Orientation et d’Objectifs

DREAL : Direction Régionale de ’Environnement,
de ’Aménagement et du Logement

DVF : Demande de Valeurs Fonciéres
EnR : Energie Renouvelable

EPCI : Etablissement Public de Coopération
Intercommunale

FISAC : Fonds d’Intervention pour les Services,
I’Artisanat et le Commerce

FNAU : Fédération Nationale des Agences
d’Urbanisme

GRDF : Gaz Réseau Distribution France

IDEO BFC: Informations et Données Ouvertes en
Bourgogne-Franche-Comté

INSEE : Institut National de la Statistique et des
Etudes Economiques

IRIS : Tlots Regroupés pour IInformation
Statistique

Loi NOTRe : Loi portant Nouvelle Organisation
Territoriale de la République

NPNRU : Nouveau Programme National de
Renouvellement Urbain
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ODH : Observatoire Départemental de I’Habitat
PCAET : Plan Climat Air Energie Territorial

PETR : Pdle d’Equilibre Territorial et Rural

PLH : Programme Local de I’Habitat

PLU : Plan Local d’Urbanisme

PLUi : Plan Local d’Urbanisme intercommunal
PMA : Pays de Montbéliard Agglomération
PNR : Parc Naturel Régional

PPA : Personnes Publiques Associées

PPRi : Plan de Prévention des Risques
d’inondation

PRAT : Programme Régional d’Appui aux
Territoires

PRU : Programme de Rénovation Urbaine
PSA : Peugeot Société Anonyme
QPV : Quartier Politique de la Ville

RGPD : Réglement Général sur la Protection des
Données

ROCER Réseau d’Observation de Ila
Consommation des Espaces en Région

SAGE : Schéma d’Aménagement et de Gestion
des Eaux

SCoT : Schéma de Cohérence Territoriale

SDAASP : Schéma Départemental d’Amélioration
de ’Accessibilité des Services au Public

SIG : Systéme d’Information Géographique

SIRENE : Systéme Informatisé du Répertoire



National des Entreprises

SRADDET : Schéma Régional d'Aménagement,
de Développement Durable et d’Egalité des
Territoires

THNS : Transport a Haut Niveau de Service

UFR STGI : Unité de Formation et de Recherche
en Sciences, Techniques et Gestion de IIndustrie

ZAC: Zone d’Aménagement Concerté

ZAE : Zone d’Activité Economique
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L'agence de développement
et d’'urbanisme du pays de Montbéliard

8, avenue des Alliés - BP 98407
25208 Montbéliard cedex
Tél.: +33(0)3 81 31 86 00
Fax:+33(0)3 81318619

www.adu-montbeliard.fr



